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Apresentacao

Os textos reunidos nesta publicacdo resultaram de um trabalho coletivo sob a coordenacao de
duas comissoes de redacdo que desenvolveram as versdes iniciais. A primeira, formada por Caio
Magri, Henrique Lian e Paulo Itacarambi, do Instituto Ethos, foi responsavel pela elaboracao
dos contetdos relativos a caracterizacdo do contexto e a descricdio dos compromissos e
demandas dos signatarios do documento. A segunda comissao, formada por Alcir Vilela, Carla
Stoicov, Cintia Takada, Cristina Fedato, Marcia Belloti, Mariana Kohler e Regi Magalhaes, do
Uniethos, foi responsavel pela redacao dos contetdos de contextualizacao e identificacdo dos
desafios e das propostas para os dez temas especificos considerados fundamentais para serem
incorporados aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Posteriormente, as propostas foram debatidas e aperfeicoadas por organizacoes parceiras e
empresas durante o seminario “O Que Muda com a Rio+20: Traga Sua Proposta”, realizado
em 24 de maio.

O documento resultante desse processo foi submetido aos participantes da Conferéncia
Ethos Internacional 2012, os quais, reunidos em dez oficinas, reformularam as propostas
apresentadas, inclufram outras e escolheram as trés propostas prioritarias em cada um dos
temas, as quais foram encaminhadas pelo Instituto Ethos para a Rio+20.

O resultado desse trabalho foi apresentado para toda a sociedade, para as Nacées Unidas
e para o governo brasileiro ao longo de diversos eventos e encontros que se realizaram no
Rio de Janeiro e por meio da cobertura jornalistica que foi feita especialmente pelo jornal
Valor Econémico.

Esta publicacdo esta dividida em duas partes. A primeira delas, que apresenta o posicionamento
do Instituto Ethos, parceiros e empresas, contém um conjunto de compromissos firmados
por empresas e organizacoes e de demandas aos governos com o objetivo de se estabelecer
um ambiente propicio a transicdo do atual modelo de desenvolvimento para uma economia
includente, verde, responsavel e competitiva. Esse posicionamento, que estd aberto para
adesoes, foi apresentado para toda a sociedade e encaminhado aos chefes de Estado e de
governo reunidos na Rio+20.

A segunda parte deste caderno relne todas as propostas debatidas durante a Conferéncia
Ethos Internacional 2012, destacando-se as que foram encaminhadas aos Didlogos para o
Desenvolvimento Sustentavel que se realizaram durante o encontro da ONU. Os textos
apresentados contextualizam cada um dos dez temas definidos como primordiais para serem
contemplados nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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Compromissos e Demandas
para a Construcao do Futuro
Que Queremos

O Contexto Desafiador

Como sinaliza o Rascunho Zero da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), em seu paragrafo 11, a crise global é de natureza estrutural, pois
transcende os aspectos econdmicos e financeiros e resulta do esgotamento e das fragilidades
do atual modelo de desenvolvimento. Dessa forma, sua solucdo nao se esgota em medidas
financeiras de curto e médio prazo, requerendo mudancas de paradigma nas relacbes humanas
e com o planeta, nos padrdes de produ¢ao, consumo e governanca, com participacdo efetiva
de todos os atores estratégicos da sociedade, sejam governamentais, nao governamentais ou
de mercado’.

Entendendo a atual crise como uma oportunidade para promover mudancas de rumo
na economia global, com correcées conceituais de politica econdmica e pragmaticas de
planejamento e gestdo, vislumbramos o atual cenario como um momento privilegiado para
avancar na transicdo para novos modelos de governanca, politica e negocios, capazes de
redirecionar os diversos capitais na criacao de oportunidades de negdcios e empregos que
representem alternativas de desenvolvimento sustentavel e sustentado. Para tanto, faz-se
necessaria e urgente a adocao do planejamento de longo prazo, tanto por parte dos governos
quanto das empresas e organizacdes da sociedade civil, como estratégia de superacao do
imediatismo que tem levado a recorréncias e desdobramentos da crise.

Tendo em vista a necessidade de se criar um ambiente favoravel as mudancas estruturais,
bem como um caminho seguro de transicdo do atual modelo de desenvolvimento a emergéncia
de uma economia verde, includente, responsavel? e competitiva, apresentamos o seguinte
conjunto de compromissos e demandas.

1 Segundo taxonomia da Organizacdo das Nacdes Unidas.

2 De acordo com o posicionamento do Instituto Ethos e seus parceiros, uma economia verde é a que procura assegurar uma rela-
¢do amigdvel entre os processos produtivos da sociedade e os processos naturais, promovendo a conservacdo, a recuperacdo e o uso
sustentavel dos ecossistemas e tratando como ativos de interesse publico os servicos que eles prestam a vida; uma economia inclu-
dente ¢ a que procura o atendimento das necessidades e direitos de todos os seres humanos, promovendo o desenvolvimento equili-
brado entre os capitais financeiro, humano, social e natural, a distribuicdo equitativa da riqueza e das oportunidades para a geragéo de
renda e 0 acesso a bens e servicos publicos, assegurando, assim, condicdes de vida digna para toda a populacdo, erradicando a pobre-
za e reduzindo as desigualdades sociais; uma economia responsavel é a que procura fortalecer o conjunto dos principios e valores
humanisticos e universais que sustentam o funcionamento democratico das sociedades e mercados, por meio do desenvolvimento de
valores éticos e de integridade, promovendo uma cultura de transparéncia e mecanismos de combate a corrupgao.
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Compromissos de A¢ao

1. Compromisso com a Ecoeficiéncia e Ecoefetividade. Comprometemo-nos a operar
dentro dos limites dos sistemas naturais, aumentar a ecoeficiéncia e buscar a ecoefetividade
de nossas atividades, por meio da reducdo do consumo total e da intensidade de insumos
(como &gua e energia) e materiais. Comprometemo-nos, ainda, a buscar o ciclo fechado
de producao, a reducao dos impactos negativos e a ampliacdo dos impactos positivos
sobre os ecossistemas (i.e., reduzindo as emissdes de gases de efeito estufa e mitigando
seus efeitos ja inevitaveis). Para tanto, comprometemo-nos a compreender e medir Nnossos
impactos e estabelecer metas ambiciosas que englobem toda a cadeia de valor, realizando
0s investimentos necessarios para seu cumprimento;

2. Compromisso com a lInovacdo Disruptiva. Comprometemo-nos a investir no
desenvolvimento de novas tecnologias, processos, produtos e modelos de negécio, pautados
pelos principios de sustentabilidade e indo além da inovacdo incremental®. Para tanto,
comprometemo-nos a estabelecer processos estruturados de pesquisa e desenvolvimento,
focados na identificacdo de novas oportunidades de produtos, servicos e modelos,
estabelecendo metas de crescimento progressivo desses novos negdcios em nosso portfolio;

3. Compromisso com o aperfeicoamento dos processos e operacao pelo melhor
padrao global. Comprometemo-nos a identificar as melhores praticas em todos os
campos e dimensoes de nossas atividades (ambiental, econémico, social e de integridade),
especialmente as que se encontrem acima dos niveis exigidos pela legislacdo em vigor em
cada uma de nossas bases territoriais, e a desenvolver um plano de acdo para sua aplicacao
progressiva em todos os locais onde operamos ou viermos a operar, independentemente
das exigéncias locais minimas;

4. Compromisso com o desenvolvimento territorial sustentavel, contribuindo
para erradicar a miséria e a pobreza. Comprometem-nos a construir agendas de
desenvolvimento especificas para nossas areas geograficas de atuacdo, diretamente ou em
parceria com o poder publico local, estabelecendo mecanismos de didlogo e participacao
das comunidades envolvidas, buscando gerar oportunidades de desenvolvimento do
comeércio e da producao local, de qualificacdo, trabalho decente e renda, integrando, assim,
os objetivos estratégicos de nossas organizacdes e os imperativos da sustentabilidade;

5. Compromisso com areducao das desigualdades. Comprometemo-nos a trabalhar por
uma economia a servico do desenvolvimento humano, estabelecendo e implementando
politicas e acdes nas empresas e cadeias produtivas, visando o desenvolvimento do capital
humano e social, com énfase equivalente a aplicada aos capitais econémico e financeiro,
e a reducao das desigualdades de oportunidades e de remuneracdo em razdo de origem
social, racial, étnica, geracional ou de género;

3 Entende-se como inovagdo incremental aquela que aperfeicoa um produto, servico ou processo ja existente, enquanto a inovacdo
disruptiva vai além, proporcionando novos produtos, processos e servicos, e alterando a propria forma de pensar e fazer.
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6. Compromisso com a melhoria da governanca e promoc¢ao da transparéncia e
integridade. Comprometemo-nos a trabalhar pela erradicacdo da corrupcdo e pelo
estabelecimento de novas arquiteturas institucionais que prezem pela participacao
plural dos diversos atores sociais. Da mesma forma, enfatizamos a importancia do
aperfeicoamento dos mecanismos de promocao da integridade e da transparéncia dos
processos de planejamento, decisao e operacao, publicos e privados;

7. Compromisso em contribuir para o desenvolvimento e aperfeicoamento do
sistema politico e da democracia. Comprometemo-nos a contribuir com nossos
conhecimentos e competéncias para o aprimoramento das politicas publicas e
fortalecimento da gestdo publica e dos mecanismos de controle e de participacdo social,
bem como exercer cidadania ativa e fiscalizadora tanto nos processos eleitorais quanto
durante os mandatos eletivos;

8. Compromisso com metas. Certos de que para o cumprimento dos compromissos
aqui estabelecidos devemos incorpora-los em nossas estratégias e planos de acao, com
indicadores e metas que possibilitem a gestao, o monitoramento e a transparéncia dos
resultados obtidos, comprometemo-nos a relatar periodicamente nossas praticas ou
justificar por que nao o fazemos, estabelecendo canais de didlogo com todas as partes
envolvidas e interessadas;

9. Compromisso com a educacao, valores e cultura. Comprometemo-nos a empregar
esforcos pelo desenvolvimento e fortalecimento de sistemas educacionais, conjunto de
valores e ambiente cultural compativeis com os principios de sustentabilidade e favoraveis
ao florescimento de uma sociedade global justa e sustentavel.

Todo processo de inovacao e mudanca implica riscos e oportunidades. Destacamos que a
intensidade na implementacao desses compromissos deve levar em consideracao as condicoes
especificas em que se encontram os diferentes setores e cadeias produtivas. Desenvolveremos
estratégias inovadoras que fortalecam a competitividade das empresas, das organizacoes e
do pafls; estamos seguros, porém, de que algumas mudancas requerem incentivos especificos,
uma vez que elevam custos, dependem de infraestrutura adequada e, na auséncia dessas e
outras condicdes, podem provocar perda de competitividade.

No intuito de assegurar o envolvimento dos atores indispensaveis a transicao,
apresentamos aos chefes de Estado e de governo e ao Sistema das Na¢oes Unidas,
um conjunto de demandas.
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Demandas aos chefes de Estado e de governo

1. Desenvolvimento de novos padroes de contabilidade. Reconhecendo as limitacoes
do PIB como medida do desenvolvimento, enfatizamos a necessidade de construcao
de um novo padrao que devera redefinir o conceito de prosperidade em nivel nacional,
considerando os custos dos ativos e servicos naturais implicados na producdo de bens e
disponibilizacdo de servicos, os impactos sociais decorrentes do modelo de crescimento
adotado e o nivel de renda nacional, em face do acesso da populacédo local a formas
adequadas de saneamento, saude, educacdo, consumo, mobilidade, cultura e bem-
estar. Os novos padrdes nacionais deverdo, portanto, medir os capitais natural, social e
humano, além dos financeiros. Nesse sentido, recomendamos a aprovacdo do paragrafo
111 do Rascunho Zero. Estimulamos, ainda, que esse processo de consulta envolva amplo
espectro de partes interessadas, incluindo a sociedade civil e a comunidade cientifica®,
bem como o estimulo a que cada pais trabalhe internamente em novas formas de medicao
em nivel subnacional®. O processo de construcdo de novos padroes de contabilidade deve
conter metas e prazos de realizacdo e acompanhamento, inclusive de reavaliacdo dos
indicadores aplicados;

2. Politicas fiscais e tributarias diferenciadas, aliadas a politicas de compras
governamentais sustentaveis. Reconhecendo a competéncia e legitimidade tributaria
dos Estados e refirmando que esta deve estar a servico da promocao do bem-estar social
e do desenvolvimento sustentavel, bem como reconhecendo o papel dos Estados na
inducéo da producéo e dos mercados na qualidade de grandes consumidores de bens,
produtos e servicos, recomendamos a aprovacdo do paragrafo 32 do Rascunho Zero,
de forma a dotar os mercados e os agentes econdmicos de mecanismos de atuacao
tangiveis, mensuraveis e transacionaveis em uma nova economia. Também recomendamos
a aprovacao do paragrafo 116 do mesmo documento, que reafirma o papel do setor
privado na promocao do desenvolvimento sustentavel, apontando para a necessidade de
desenvolvimento de politicas publicas e arquiteturas institucionais que contribuam para
um clima de negdcios favoravel a atracao de investimentos de longo prazo num ambiente
social e ambientalmente responsavel por parte do setor privado;

3. Compromisso dos paises com o financiamento efetivo, progressivo, acelerado
e transparente do desenvolvimento sustentavel. Considerando a necessidade de
alocacdoderecursosparaapromocao efetivado desenvolvimento sustentavel, demandamos
o cumprimento dos acordos de investimento j& convencionados em féruns anteriores das
Nacoes Unidas (como dispde o paragrafo 112 do Rascunho Zero) e sua ampliacéo a cifras
e fontes superiores aos propostos no referido documento. Para tanto, demandamos a
criacdo de um Fundo Internacional que eleve a contribuicdo dos paises desenvolvidos

4 Em linha com as glosas oferecidas ao referido paragrafo pela Nova Zelandia e por Liechtenstein

5 Como apontado pelas glosas da Unido Europeia, Estados Unidos e Canada, também constantes como item 1.1. de nosso documen-
to Proposta das Instituicoes Signatarias Quanto ao Posicionamento do Brasil, Sociedade Civil e Governo nas Negociagoes da Conferén-
cla das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20).
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de 0,7% para 1% do PIB, acrescendo-se ainda a criacdo de mecanismos de taxacao do
uso dos espacos maritimo e aéreo e sobre movimentacdes financeiras internacionais. Tais
recursos seriam redistribuidos na medida das metas e comprometimentos voluntarios
assumidos pelas diversas nacoes, submetidos a verificacdo externa independente, sendo
as informacdes sobre governanca, movimentacdo e aplicacdo dos recursos abertas ao
controle externo da sociedade;

4. Construcao de ambientes de dialogo e de participagao, aliados ao compromisso
de dados governamentais abertos. Em linha com o 10°. Principio da Declaracdo do Rio,
demandamos o endosso dos chefes de Estado ao disposto no paragrafo 17 do Rascunho
Zero quanto ao imperativo da participacdo da sociedade em geral, por meio dos major
groups®, aportando seus conhecimentos e competéncias especificos nos processos decisorios,
bem como a disponibilizacdo universal de informacoes por parte dos governos, conforme
proposta do paragrafo 18, considerando-se, para tanto, a diminuicdo da desigualdade de
acesso as tecnologias de comunicacao indispensaveis ao efetivo controle social’;

5. Politicas de incentivo as atividades sustentaveis e desincentivo progressivo as
atividades nao sustentaveis. Em consonancia com os paragrafos 14, 44b e 61 do
Rascunho Zero, acreditamos que o desenvolvimento sustentavel deva ser tratado de forma
transversal, central e coerente nos processos de planejamento e definicdo de politicas
publicas, articulados por meio de agendas locais de desenvolvimento sustentavel que, se
bem aplicadas, resultardao em mudancas nos mercados que promovam uma abordagem
integrada e eficaz do desenvolvimento sustentavel®. Da mesma forma, temos absoluta
conviccao de que os atuais incentivos e subsidios a atividades nao sustentaveis devam ser
progressivamente retirados, como preconizado pelo paragrafo 42c do mesmo documento.
Recomendamos a aprovacdo dos referidos itens do Rascunho Zero e, ao destaque dado
para as areas de energia, agricultura e pesca®, acrescentariamos a definicao de novos
critérios socioambientais para a concessao de subsidios e resgates'® a setores industriais,
financeiros, comerciais e de infraestrutura que ndo consideram os principios de
sustentabilidade nem exigem contrapartidas de natureza socioambiental;

6 A Organizagdo das Nagbes Unidas reconhece a existéncia de trés tipos de atores: organizacdes governamentais (paises), organi-
zacOes multilaterais (como, por exemplo, 0 G20) e organizacbes ndo governamentais lato sensu. Estas Ultimas sdo subdivididas em
organizacdes nao governamentais do mercado (negdcios e industria) e organizacbes nao governamentais da sociedade (agricultores,
povos nativos, comunidade cientifica e tecnolégica, governos locais, trabalhadores e sindicatos, criangas e jovens, mulheres e organi-
zagOes ndo governamentais strictu sensu). As tentativas de tradugdo da denominagéo major groups (como, por exemplo, grupos prin-
cipais ou grupos majoritarios) deixam muito a desejar na transposicdo do conceito, sendo, portanto, preferivel sua citacdo em inglés.

7 Conforme acréscimo do G77, Nova Zelandia e Estados Unidos.

8  Conforme acréscimo dos Estados Unidos e da Unido Europeia.

9  Contribuicdo da Suica.

10 Acbes pontuais de socorro a setores em crise. Em inglés, bailouts.
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6. Investimentoseminfraestruturasustentavel paraascidades, incluindo-se aspectos
logisticos e econdmicos. Entendemos as cidades como l6cus do desenvolvimento e
responsaveis pelos impactos que causam. Nesse sentido, recomendamos a aprovacao do
paragrafo 72 do Rascunho Zero, traduzido no compromisso de promover um planejamento
integrado das cidades, por meio do apoio a autoridades locais, de forma a viabilizar e
integrar sistemas eficientes de mobilidade e comunicacdes, construcdes sustentaveis
e assentamento humano digno, com melhoria na qualidade do ar e da agua, acesso a
saneamento publico, gerenciamento adequado de residuos, sistemas de alertas, resposta
a desastres naturais e maior resiliéncia as mudancas climaticas. Também ratificamos o
destaque da participacao da sociedade civil na gestdo das cidades, como oferecido pelo
adendo 10°. ao referido paragrafo;

7. Redefinicao da geografia da cooperac¢ao internacional. Sugerimos a coordenacdo
de esforcos e formacdo de redes que estimulem a troca de experiéncias, expertises e
competéncias entre regides com similaridades geograficas (organizacdo por biomas),
geopoliticas e de estagios de desenvolvimento, de forma a criar sinergias e acelerar o
ganho de escala, com consequente diminuicdo de custos para a agenda de transicdo.
Também demandamos a aprovacdo do paragrafo 115 do Rascunho Zero, voltado ao
aprimoramento das formas de cooperacdo internacional, tanto no plano Norte-Norte,
quanto Sul-Sul e triangular (Norte-Sul-Sul, enfatizado pela Unido Europeia);

8. Governanca do desenvolvimento sustentavel. Convencidos de que a implementacao
dos acordos e convengbes ja firmados, bem como do novo acordo politico a ser
estabelecido na Rio+20, depende do fortalecimento e aperfeicoamento institucional,
demandamos que os chefes de Estado e de governo aprovem a criacdo de um Conselho
de Desenvolvimento Sustentavel, indo além dos termos do paragrafo 40 alt., com nivel
hierarquico comparavel ao Conselho de Seguranca e apto a oferecer diretrizes aos
organismos, agéncias e programas do Sistema das Nacdes Unidas, bem como articular
as politicas e esforcos das diversas organizacdes multilaterais e manter didlogo e féruns
consultivos com organizacdes ndo governamentais, garantindo, assim, legitimidade as
decisdes e processos. Esse novo conselho devera ser responsavel pelo estimulo e apoio
as agendas e planos nacionais e intervir em todas as situacdes que se configurem como
crises do modelo de desenvolvimento. Demandamos, ainda, que o novo acordo politico
recomende que, em nivel local, os Estados membros das Nacoes Unidas estabelecam uma
gestao do desenvolvimento sustentavel por meio de metas e indicadores, obrigatérios por
lei nacional, garantindo que o desenvolvimento sustentavel seja transversal as a¢des dos
Estados e garanta o amplo didlogo social.
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Planos nacionais de desenvolvimento sustentavel. Como forma de atingir as metas
propostas para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, entendemos ser fundamental
o real comprometimento dos paises no alinhamento de suas agendas nacionais a partir
dos critérios de desenvolvimento sustentavel, que devem se manifestar na elaboracéo
de planos nacionais. Essa visdo encontra eco na exortacado a melhoria da capacidade de
governanca (paragrafo 22 do Rascunho Zero)", no reconhecimento da especificidade
de cada pais quanto a sua realidade econémica, social e ambiental (paragrafo 28), no
encorajamento a compromissos nacionais voluntarios para atingir-se a economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentavel e na busca da erradicacdo da pobreza (paragrafo
41), para os quais pedimos aprovacao. Entendemos que esses planos nacionais devem
contemplar uma agenda minima com objetivos, compromissos, metas e estrutura de
avaliacdo e monitoramento de desempenho em pelo menos dez eixos tematicos, a saber:

e Integridade, transparéncia e combate a corrupcéo;

¢ Economia da biodiversidade;

e Desenvolvimento sustentavel para o combate a pobreza;

¢ Cidades sustentaveis;

¢ Energia sustentavel para todos;

e Desemprego, trabalho decente, migra¢des e direitos humanos;

* Gestao responsavel e sustentavel da agua;

¢ Florestas e mudancas climaticas;

e Estabelecimento de padrdes sustentaveis de producdo e consumo;
e Agricultura e seguranca alimentar.

Reforcada pelo G77.




Propostas aos Dialogos para
o Desenvolvimento Sustentavel

Considerando a relevancia da iniciativa do Brasil em criar uma ponte de dialogo
entre a sociedade civil e a alta cUpula da Organizacao das Nacoes Unidas, por
meio da criacao dos Diadlogos para o Desenvolvimento Sustentavel, e no sentido
de colaborar com seu aproveitamento e sucesso, o Instituto Ethos, parceiros e
empresas ofereceram as propostas apresentadas nas paginas seguintes.

Cada um dos dez temas definidos como primordiais para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel é apresentado em seu contexto no Brasil e
no mundo, considerando-se os principais desafios a eles relacionados. Em
seguida, sao arroladas as propostas debatidas durante a Conferéncia Ethos
Internacional 2012, destacando-se as que foram consideradas prioritarias e
encaminhadas a Rio+20.
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Integridade, Transparéncia e
Combate a Corrupcao

Contexto mundial e nacional

O tripé transparéncia, integridade e participacdo social sdo eixos fundamentais que se
relacionam ao combate a corrupcdo no mundo. Segundo a Transparéncia Internacional, a
corrupcao é o mau uso do poder investido para beneficios privados. No Brasil, a corrupcao
hoje pode ser considerada um importante entrave para o desenvolvimento. Segundo estudo
feito pela Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), o custo da corrupcao no
Brasil pode chegar ao equivalente a 2,3% do PIB brasileiro, ou seja, aproximadamente R$ 95
bilhdes (ano-base 2011). Isso representa o montante de recursos que é desviado para praticas
corruptas e que poderia ser utilizado em atividades produtivas ou sociais, como as relativas a
saude, educacao, producdo ou tecnologia. O baixo desempenho do Brasil em relacdo ao indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) evidencia esse prejuizo.

A corrupcao e a falta de integridade alteram a composicdo dos gastos governamentais, abalam a
legitimidade dos governos e a confianca no Estado, afetam as decisdes de investimentos produtivos,
limitam o crescimento econémico, prejudicam a atuacdo das organizacdes da sociedade civil,
causam distor¢des na concorréncia e afetam a estabilidade do ambiente de negdcios.

"0 gue antes talvez fosse visto como um problema de desperdicio de recursos, em funcao
razdo da ineficiéncia da administracdo publica, ou uma transgressao individual de regras
estabelecidas, em funcdo de uma falha moral de alguns agentes publicos, comecou a ser
avaliado como um problema sistémico. O debate sobre a corrupcdo no Brasil avancou para além
do moralismo. A corrupcao nao é somente o problema de algumas (ou muitas) pessoas mal-
intencionadas. O combate a corrupcao depende, em grande parte, dos arranjos institucionais,
especificamente das leis que regem a gestdo dos recursos publicos, e dos mecanismos de
controle por diferentes instituicdes publicas, em combinacdo com a midia independente e a
sociedade civil vigilante.”?

A constatacao de que, “guando somente poucos ganham, todos perdem” tem feito emergir
varios movimentos a fim de promover um ambiente de integridade nas esferas publica e
privada. No ambito internacional, ha trés tratados assinados pelo Brasil: a Convencdo sobre
o Combate da Corrupcdo de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais
Internacionais, da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmicos (OCDE);
a Convencao Interamericana contra a Corrupcao, da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA); e a Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrupcdo (CNUCC), um dos mais amplos
documentos relativos ao controle do problema.

Criou-se também o 10°. Principio do Pacto Global da ONU, pelo qual as organizacdes
signatdrias se comprometem a “combater a corrupcao em todas as suas formas, inclusive
extorsdo e propina”. Outra acdo é a Partnering Against Corruption Initiative (PACI),

12 Bruno Speck e Valeriano Ferreira em Sistemas de Integridade nos Estados Brasileiros, Instituto Ethos, Séo Paulo, 2011.




promovida pelo Férum Econémico Mundial, em parceria com a organizacdo Transparency
International e o Basel Institute on Governance. Nesse pacto, as organizacdes signatarias
se comprometem a atuar com tolerancia zero ao suborno. A Iniciativa de Transparéncia nas
IndUstrias Extrativas (EITI — Extractive Industries Transparency Initiative) também propde que
empresas extrativistas de paises ricos em petréleo, gas e minerais melhorem sua governanca
por meio da publicagdo completa e da verificagdo dos pagamentos das empresas e dos
rendimentos do governo nesses setores.

Em nivel nacional, o Pacto Empresarial pela Integridade e contra a Corrupcao, iniciativa
coordenada pelo Instituto Ethos, e o Cadastro Empresa Pro-Etica, uma parceria do Instituto
Ethos com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), incentivam o compromisso das empresas e
do governo por uma relacdo mais ética e transparente.

O sistema de integridade brasileiro conta com instituicdes, normas e regulamentacoes,
organizacbes nao governamentais e midia no papel de controle por parte da sociedade.
Recentemente, novos esforcos se somaram em apoio a prevencao e ao combate a
corrupc¢ao, como a entrada em vigor da Lei 12.527/2011, que regula o acesso a informacao
publica, o compromisso do governo federal com a Parceria por Governo Aberto e a
realizacdo da 12. Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social (Consocial),
que estabeleceu um plano de politicas publicas nessa area. No entanto, esse sistema
ainda necessita ser aprimorado.

Um exemplo disso é a criacdo do Projeto de Lei 6826/2010, que estabelece a punicao para
as empresas corruptoras. Atualmente, no Brasil, as pessoas juridicas nao sdo responsabilizadas
por atos de corrupcao. Somente os funcionarios envolvidos, ou seja, pessoas fisicas, podem
ser responsabilizados. A proposta do PL 6826/2010 vem acrescentar ao debate a figura do
corruptor, muitas vezes deixada de lado na propagacao dos escandalos. O projeto envolve
responsabilidade civil e administrativa, de forma que o Estado possa tomar medidas contra
pessoas juridicas corruptoras, tais como cortar acesso a créditos publicos e a licitacoes e aplicar
multas sem precisar esperar o julgamento. Outro exemplo é a auséncia de uma lei que defina
e regule a defesa de interesses no Brasil, criando um ambiente transparente e justo que separe
a defesa de interesses legitima daquela que deve ser considerada ilicita.

Etica e transparéncia sao também premissas para a transicdo para uma economia verde,
inclusiva e responsavel. Segundo especialistas, a economia verde ndo se viabilizara num
ambiente com privilégios oportunistas e acumulacdo de poder. Embora o caminho para
resolver a questao da corrupcao no Brasil pareca tortuoso, ha consciéncia sobre sua relevancia
e sobre a urgéncia de acdo para eliminar esse problema.
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Desafios

a) Educacao para valores

- A corrupcao afeta o sentido de igualdade e de justica social, prejudica a
confianca dos cidadaos, deslegitima as instituicdes e gera custos sociais.

- A corrupcao fortalece a cultura de privilégios oportunistas.

- A corrupcao enfraguece a cultura da ética e integridade e, consequentemente,
desfavorece um ambiente harmonico e sustentavel.

b) Aprimorar a¢oes estruturantes para controle da corrupcao

- Promover uma revisao na legislacao sobre financiamento politico e de

campanhas eleitorais.
- Aprovar o marco legal de responsabilizacao civil e administrativa da pessoa

juridica — PL 6826/2010.
- Criar novos mecanismos que garantam maior transparéncia nos procedimentos

tanto do agente publico quanto do agente privado.
- Regulamentar as praticas de defesa de interesses ou intermediacao, de maneira

a garantir ética e integridade.
- Aprimorar, de maneira geral, o sistema de integridade brasileiro.

¢) Eliminar a impunidade

- Adotar medidas que reduzam a percepcao de impunidade e aumentem a
probabilidade de uma rapida punicéo, seja pela reforma das leis processuais,
seja pela limitacdo do numero de recursos.

Propostas para a Rio+20
Prioritarias

e Estimular a adocao de critérios de contratacdo de fornecedores, desenvolvendo um
sistema integrado de informacoes baseado em interfaces comuns, padroes e dados
abertos nas trés esferas federativas de governo, com atualizacdo regular de pessoas
juridicas envolvidas em processos de corrupcao, incluindo a consulta ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS);

e Introduzir nos curriculos escolares disciplinas relacionadas a ética e valores de
cidadania, desde a educacdo basica até o ensino superior, com atencao especial a
formacao dos educadores, e desenvolver programas de capacitacdo de conduta em
assuntos relativos a ética e integridade nos planos de carreira de funciondrios publicos

da Unido, dos Estados e dos municipios;




e Aprovar os marcos legais de responsabilizacdo da pessoa juridica (PL 6826/2010,

no caso do Brasil) e de classificacdo dos crimes de corrupcdo nos setores publico e
privado como hediondos e inafiancaveis, estabelecendo-se que seus autores ndo terdo
nenhum privilégio, como foro privilegiado, prisao especial ou progressao de pena,
devendo ainda devolver aos cofres publicos todos os recursos advindos de corrupcao.

Outras propostas

Criar mecanismos de controle de conduta ética organizacional.

Estimular o debate e a proposta de financiamento publico exclusivo de
campanhas eleitorais.

Promover programas para capacitar o cidaddo sobre o direito de acesso a informacao.
Implementar sistemas que garantam processos transparentes nas relagdes
publico-privadas.

Acelerar a tramitacdo e aprovacao da Lei de Defesa de Interesses (“Lei do Lobby”).
Modernizar e dar celeridade ao Poder Judiciario, aprimorando seus mecanismos

de controle para que as punicdes sejam exemplares e inibidoras. Aumentar a
transparéncia nessa esfera, com reforma no setor e a obrigatoriedade de divulgar em
tempo real a prestacdo de contas, a carga, o fluxo de trabalho e a produtividade de
magistrados e servidores, pela internet e por outros meios de comunicacéo.
Estimular mecanismos de denuncia sobre violaces e restricbes a liberdade
incondicional de imprensa.

Criar conselhos multissetoriais para estimular a participacao social no tratamento
dessa questdo. Aprimorar os mecanismos de divulgacdo para mobilizagao social.
Implantar um cadastro nacional de bens de alto valor de mercado, com a
possibilidade de bloquear tais bens caso nao sejam declarados.
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Economia da Biodiversidade

Contexto nacional e global

A vasta rede de interacdes entre os varios componentes da biodiversidade torna o planeta
habitavel para todas as espécies, incluindo humanos. Nossa salide pessoal e a salde da nossa
economia e da sociedade humana dependem do fornecimento continuo de inimeros servicos
ecossistémicos, que seriam extremamente caros ou impossiveis de substituir (Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, 2000). Biodiversidade e desenvolvimento sustentdvel sao, portanto,
expressdes inexoravelmente interconectadas, visto que a biodiversidade fornece um grande
numero de bens e servicos que sustentam a vida na Terra.

“A humanidade sempre dependeu dos servicos proporcionados pela biosfera e seus
ecossistemas. [..]. A espécie humana, embora protegida dos imediatismos ambientais pela
cultura e tecnologia, na verdade depende totalmente do fluxo de servicos dos ecossistemas”
(Conselho de Avaliacdo Ecossistémica do Milénio, 2003).

Além disso, a biodiversidade desempenha um papel-chave na economia, que conta com
seu capital natural para a producao de bens derivados de plantas e animais e dos recursos
genéticos neles contidos.

Os atuais padrdes de producdo e consumo, associados a magnitude da populacdo humana
no planeta, tém sido determinantes na geracdo de pressoes diretas sobre a biodiversidade
e sobre os ecossistemas. A falta de conhecimento adequado sobre os ecossistemas, a
superexploracdo, a perda, a alteracdo e a fragmentacdo de habitats, a difusdo de espécies
invasoras, a poluicdo e as mudancas climaticas colocam em risco a resiliéncia dos ecossistemas
e, por consequéncia, a propria viabilidade da vida no planeta. A Avaliacdo Ecossistémica do
Milénio mostrou que os ecossistemas reduziram mais rapida e extensivamente nos Ultimos 50
anos do que em qualquer outro periodo da histéria humana.

De acordo com The Economics of Ecosystem and Biodiversity (TEEB), as taxas atuais de
extincdo e de destruicao de habitats implicam grandes perdas financeiras anuais e areas
protegidas proporcionam 100 vezes mais beneficios do que custos a economia global. Tal
degradacdo pbe em risco ndo apenas a biodiversidade do mundo, mas também seus negocios.
Isso porque as empresas dependem dos servicos que 0s ecossistemas proporcionam, como
madeira, dgua, recursos genéticos, polinizacao, regulacdo climatica e protecao contra desastres
naturais (The Corporate Ecosystem Services Review, 2008).

Por ser identificada como uma das questdes centrais para o desenvolvimento sustentavel,
a biodiversidade foi objeto de um dos trés acordos internacionais firmados na Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992: a Convencao sobre
Diversidade Bioldgica (CDB).

Tendo como objetivos “a conservacdo da diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavel de
seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo
dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a
transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre
tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento adequado”, o tratado certamente




contribuiu para a insercao formal do tema na agenda global, mas sem resultados concretos a
altura das expectativas geradas na época.

Vinte anos depois, a percepcao geral é de que seus objetivos ndo foram cumpridos. Esta
é, inclusive, a constatacao explicitada pelas Nacoes Unidas no relatoério Panorama Global da
Biodiversidade 3, publicado em 2010, Ano Internacional da Biodiversidade. Ja no prefacio,
assinado pelo secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon, a avaliacdo é de que “as principais
pressdes que conduzem a perda de biodiversidade ndo sao apenas constantes, mas estao, em
alguns casos, se intensificando”. Mais do que isso, a expressdo utilizada é de um “fracasso
coletivo” determinante de tendéncias atuais que estdo nos levando cada vez mais perto de uma
série de potenciais pontos de ruptura, que reduziriam de maneira catastrofica a capacidade
dos ecossistemas de prestar servicos essenciais.

Os resultados apresentados nesse documento sao coerentes e convergentes com inimeros
outros estudos, como o recém-publicado Relatério Planeta Vivo (WWF, 2012). Entre outras
andlises, este documento apresenta a evolucdo, entre 1992 e 2008, do Indice Planeta Vivo
(indicador de estado da biodiversidade), que evidenciou uma reducao de 12% em termos
globais e de 30% para os tropicos.

Por outro lado, existem avancos que — ainda que insuficientes — devem ser registrados e
considerados em proposicdes futuras. Ha evidéncias de que as taxas globais de desmatamento
podem estar se reduzindo, particularmente na Ultima década (no caso da Amazodnia, cafram
70% desde 2004); varios paises comecaram a cultivar florestas (EUA, Canada, Costa Rica, China
e parte da Europa, por exemplo); mecanismos de certificacdo de sistemas de manejo sustentaveis
tém contribuido para a reducao da pressao sobre as florestas; e a superficie terrestre coberta por
pargues nacionais e outros sistemas de protecdo saltou de 9% para 13%. (Pnuma, 2011)

Merece destaque, também, o Protocolo de Nagoya, assinado em 2010, na Conferéncia das
Partes 10 (COP-10) da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, estabelecendo as bases para
um dos trés objetivos da convencdo: o acesso a recursos genéticos e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios advindos de sua utilizacdo, bem como a ampliacdo das metas para as
superficies de areas terrestres protegidas de 13% para 17% e de areas oceanicas de 1% para
10%, como parte do Plano Estratégico da CDB para 2020.

O préximo passo para que o Protocolo de Nagoya entre em vigor € a sua ratificacdo por paises
membros da Convencdo da Diversidade Biolégica. Em termos mais precisos, a entrada em
vigor desse protocolo ocorrera 90 dias ap6s a data de depdsito do quinquagésimo instrumento
de ratificacdo por Estado ou Organizacao de Integracdo Econémica Regional.

O Brasil tem, nesse processo, a oportunidade de reiterar sua lideranca na area tornando-se
um dos primeiros paises a ratificar o Protocolo de Nagoya, se ndo em tempo de anuncia-lo na
propria Rio+20, pelo menos antes da COP-11 da CDB, que sera realizada em outubro de 2012,
em Hyderabad, na India.

A crescente consciéncia e engajamento da sociedade de forma geral e das empresas
em particular tém se mostrado como vetor fundamental para os avancos obtidos e serdo
elementos-chave nos esforcos futuros.
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Desafios

Converter intencdes e objetivos formais em metas, acoes e resultados, ampliar o engajamento
da sociedade civil e do empresariado e conferir escala as boas préaticas no ambito das politicas
publicas e da gestdo empresarial sao cruciais para esse processo. Para que isto ocorra, ha pelo
menos cinco desafios-chave a serem superados:

1. Conhecer a biodiversidade e os servicos dela derivados, reconhecer seu valor (lato
sensu), disseminar esse conhecimento para a sociedade e, em especial, integrar o
conhecimento cientifico aos processos de tomada de decisdo no campo das politicas
publicas e da gestdo empresarial.

2. Viabilizar a valoracdo econémica da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos e a
incorporacao desses valores aos mecanismos de mercado, contabilidade e processos
de tomada de decisao.

3. Avancar na consolidacao, internalizacdo e operacionalizacdo dos acordos
internacionais relacionados, dando destaque a regras claras para 0 uso e acesso
ao patrimdnio genético e ao conhecimento tradicional e para a reparticdo dos
beneficios associados.

4. Promover o uso sustentavel da biodiversidade — compativel com a capacidade de
recomposicdo das espécies, populacdes e ecossistemas.

5. Assegurar a implementacdo da regulamentacdo, normas e acordos nacionais e
subnacionais.

6. Promover a educacéo, conscientizacdo e engajamento das atuais e futuras geracoes
para o uso sustentavel da biodiversidade.

Propostas para a Rio+20
Prioritarias

e Estabelecer politicas e instrumentos de mercado que reduzam, detenham e revertam
o desmatamento e a degradacao florestal de modo efetivo e promovendo o uso e o
gerenciamento sustentavel de florestas, assim como sua conservacao e restauracao.
Pedimos a implementacao urgente do Instrumento Nao Vinculante sobre Todos os
Tipos de Florestas (NLBI).

e Estabelecer mecanismos para a valoracdo da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos e criar instrumentos fiscais, tributarios e de mercado que fomentem
atividades econdmicas sustentaveis baseadas nos ativos da biodiversidade, garantido
os direitos e beneficios justos e equitativos as comunidades locais e tradicionais.

e Garantir a ratificacdo do Protocolo de Nagoya, sua consolidacdo, internalizacao e
operacionalizacao.




Outras propostas

Identificar e priorizar os ativos da biodiversidade ja considerados criticos ou
potencialmente relevantes para os diferentes setores da economia.

Promover o didlogo entre os diferentes atores de forma a gerar a disseminacao do
conhecimento cientifico.

Fortalecer o Painel Intergovernamental sobre Biodiversidade e promover a criacao de
painéis nacionais.

Fomentar ciéncia, tecnologia, pesquisa basica e aplicada com ativos da biodiversidade
nos paises, com prioridade para os setores em que a deplecao destes representa
potencial limitacao.

Construir marcos regulatérios nacionais, adequados e efetivos, que promovam o uso
sustentavel da biodiversidade e assegurem a reparticao justa e equitativa de beneficios.
Garantir o comprometimento dos paises com a adocdo, implementacéo e
monitoramento dos acordos internacionais.
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Desenvolvimento Sustentavel
para o Combate a Pobreza

Contexto no Brasil e no mundo

Em meio a um cendrio de instabilidade dos mercados e das mais diversas incertezas em
relacdo a economia, a pobreza continua sendo um dos maiores desafios do século. De acordo
com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), a pobreza é a negacao
das escolhas e oportunidades bésicas para o desenvolvimento humano, refletida em vida
curta, falta de educacao elementar, falta de meios materiais, exclusdo e falta de liberdade e
de dignidade.

Para o Pnud, o desenvolvimento humano é a expansao da liberdade e da capacidade das
pessoas para levar uma vida que elas valorizam e tém razao para valorizar. A nocao de expansao
de escolhas, liberdade e capacidade oferece uma visdo mais ampla do que o atendimento de
necessidades basicas.

Diversos estudos de diferentes organizacdes, nacionais ou internacionais, publicas ou
privadas, demonstram a situacdo da pobreza, no Brasil e no mundo, na forma de caréncias
em educacao, trabalho, salde, moradia, saneamento e acesso a direitos de uma forma
geral. A pobreza também esta relacionada a problemas ambientais, especialmente porque
populacdes pobres sdo mais suscetiveis a mudancas climaticas e a perda de biodiversidade.
Para a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), os fatores causadores
da miséria estdo associados as desigualdades econémicas, a concentracao de renda, a falta de
acesso a educacao, a informalidade e ao desemprego.

Globalmente, a maioria das pessoas vive mais, ¢ mais educada e tem maior acesso a
bens e servicos do que nunca. Mesmo em paises em dificuldades econémicas, a saude e a
educacao de seus habitantes tém melhorado muito. E o progresso se estendeu também para a
capacidade dos individuos para selecionar lideres, influenciar decisdes publicas e compartilhar
conhecimento. Prova disso é a melhora no indice de Desenvolvimento Humano (IDH), uma
medida simples composta por escolaridade, satde e renda. A média mundial do IDH aumentou
18% entre 1990 e 2010 (41% desde 1970), refletindo grandes avancos na expectativa de vida,
nas inscricdes no ensino basico e na renda. Quase todos os paises foram beneficiados: dos 135
paises da amostra do Pnud (que correspondem a 92% da populacdo mundial), apenas trés
tiveram um IDH menor em 2010 do que em 1970.

Mas nem todos os paises tém visto um rapido progresso e as variacdes sdo grandes. A
desigualdade de renda se agravou nos ultimos anos, segundo os indicadores do Banco
Mundial, inclusive nos paises desenvolvidos, como mostram as estatisticas da Organizagao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Esta é uma situacdo que se acentua
diante da crise financeira, das recentes crises de alimentos e da tendéncia de reducdo na
disponibilidade de 4gua e de energia.

Quase meio bilhdo de pessoas saiu da extrema pobreza (US$ 1,25 por dia) entre 2005 e 2010.
No entanto, permanecem nessa situacao cerca de 900 milhdes, ou 13% da populacdo mundial.



Compromissos, Demandas e Propostas - Versao Integral

Um total de 884 milhdes de individuos ainda ndo tem acesso a agua potavel e 2,6 bilhdes ainda
carecem de acesso a saneamento seguro. Metade de todos os pacientes de hospitais nos paises
em desenvolvimento apresenta doencas relacionadas a problemas com a agua.

Mas como analisar os indices de pobreza e desenvolvimento humano sob a perspectiva do
desenvolvimento sustentavel? O mais recente Relatdrio de Desenvolvimento Humano do PNUD,
de 2011, alerta para a importancia do progresso sustentavel e equitativo. As populacdes mais
desfavorecidas sdo as que mais sofrem com a degradacdo ambiental e carregam um fardo
duplo: mais vulneraveis aos efeitos coletivos da degradacdo ambiental, devem também lidar
com as ameacas mais imediatas em seu habitat decorrentes da poluicdo do ar, da dgua suja e
da falta de saneamento.

No Brasil, um conjunto de programas sociais e politicas de distribuicdo de renda contribuiu
para um dos mais importantes processos de reducdo da pobreza no mundo. Segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil atingiu atualmente o menor
indice de desigualdade de sua histéria. Embora continue a ser um dos paises mais desiguais do
mundo, os numeros preliminares indicam que os indices de desigualdade estao melhorando.
Em uma década, a renda dos 50% mais pobres cresceu seis vezes mais rapido do que a renda
dos 10% mais ricos.

Um grande numero de empresas vem se incorporando a esse processo de mudanca
social, sobretudo ao criar modelos de negécios voltados para a base da piramide social, seja
incorporando empreendedores de pequeno porte ou pequenos produtores rurais na cadeia
de fornecimento, seja desenvolvendo produtos para o consumo de pessoas de baixa renda.

Apesar dos avancos, restam desafios importantes tanto para as politicas publicas quanto
para o setor privado.
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Desafios

1. Desenvolvimento sustentavel e equitativo. Uma visdo integrada mostra que a
degradacdo ambiental intensifica a desigualdade por meio de impactos adversos em
populacoes ja desfavorecidas e que as desigualdades no desenvolvimento humano
amplificam a degradacdo ambiental. Devemos assegurar que as aspiragoes das populacdes
pobres por uma vida melhor sejam plenamente consideradas em qualquer movimento
que vise uma maior sustentabilidade ambiental. Desigualdades de género, raca ou local
de nascimento devem ser também sistematicamente reduzidas por meio de politicas
especificas para a incluséo e o combate a discriminacao.

2. Riscos ambientais para o desenvolvimento humano. A degradacdo ambiental
desafia de muitas maneiras as capacidades das pessoas, indo além dos impactos na
renda e na subsisténcia, chegando impactar a educacdo, a saude e outras dimensdes
do bem-estar, causando a sobreposicdo de privacdes. As mudancas climaticas ameacam
agravar as desigualdades por meio, por exemplo, da disseminacdo de doencas tropicais
como a maléria e a dengue. Politicas de adaptacdo sdo especialmente necessarias para as
populacoes mais afetadas.

3. Crescimento econémico e combate a pobreza. Conciliar o combate a pobreza com
as limitacdes fisicas do crescimento econdmico é um dos maiores desafios mundiais. E
preciso desenvolver novos modelos para o atendimento das necessidades basicas por
alimento, energia, moradia, infraestrutura, bens e servicos.

4. Praticas empresariais. Os ambientes de negdécio sdo normalmente afetados em regites
nas quais a pobreza circunda as atividades empresariais, restringindo suas oportunidades.
A reducao da pobreza pode fazer parte das estratégias empresariais, por meio de acdes
voltadas para o desenvolvimento do entorno de suas operacoes, inclusdo social nas cadeias
de valor e desenvolvimento de negdécios que dinamizem as economias locais.

Propostas para a Rio+20

Prioritarias

e Criar mecanismos efetivos de gestao participativa nos governos locais, com a
definicdo de indicadores de avaliacdo, para combate/reducdo da pobreza, tais como
capacitacdo de gestores municipais, mobilizacdo da comunidade visando o controle
e a participacdo social e o fortalecimento de conselhos locais cujas acdes sejam
provenientes da parceria social publico-privada, de forma sinérgica e interligada;




e Criar mecanismos e priorizar investimentos para assegurar a qualidade da educacéao,

especialmente a do ensino basico, a partir de politicas publicas e intersetoriais e da
inclusao dos temas “sustentabilidade” e “cidadania” na grade curricular, no intuito
de influenciar as geracoes futuras no processo de escolha de seus representantes,
tornando-as agentes de seu proprio destino e participantes da comunidade local,
valorizando a cultura e as vocagdes regionais para a geracao de trabalho e renda.
E, dessa forma, fortalecer a implementacdo da “Década da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel”, da Unesco;

Considerar uma perspectiva intersetorial e integrada na concepcao, gestao e avaliacdo
de politicas publicas focadas na superacao das desigualdades (de género, étnicas e
regionais), por meio do acesso a renda, saude, educacdo, moradia, alimentos, energia
e mobilidade, de forma digna e sustentavel. Tais politicas devem visar o atendimento
emergencial as necessidades basicas das pessoas em situacao de pobreza e o
desenvolvimento continuo de suas capacidades produtivas.

Outras propostas

e Estabelecer regulamento e metodologia para a efetiva aplicacdo das politicas publicas

previstas em lei, de forma a proporcionar a integracdo de acdes publicas e privadas e
assegurar a efetiva participacao da sociedade local.

e |dentificar, priorizar e fomentar iniciativas, produtos, servicos e recursos locais, criando

oportunidades de crescimento e desenvolvimento na localidade e contribuindo para a
permanéncia dos recursos no seu local de origem.
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Cidades Sustentaveis

Contexto nacional e mundial

Uma cidade considerada sustentavel é organizada de modo a garantir a participacao efetiva
dos cidadaos, bem como torna-los capazes de satisfazer suas necessidades e de assegurar o
seu bem-estar sem prejudicar ou colocar em perigo as condicoes de vida de outras pessoas e
do ambiente, agora e no futuro.

Segundo a ONU-Habitat, as 25 maiores cidades globais ja respondem por mais de metade
da riqueza do mundo. Em nacdes em desenvolvimento, as cidades concentram entre 65% e
80% do PIB nacional. As regides metropolitanas de Sdo Paulo e Bangcoc contam com cerca
de 10% da populacdo de seus respectivos paises, mas sao responsaveis por mais de 40% do
seu PIB. De acordo com a Divisdo Populacional das Nacdes Unidas, a América Latina é a regiao
mais urbanizada do mundo em desenvolvimento, com 81% da populacao vivendo nas cidades,
indice que supera, inclusive, o de diversos paises ja desenvolvidos. A previsao é de que, até
2030, essa proporcao chegue a 86%, acompanhando a Europa Ocidental. Em 2030, seis em
cada dez pessoas viverao numa cidade e a Organizacdo Mundial da Saude estima que, em
meados do século, a populacdo mundial urbana dobrara para 6,4 bilhdes. Saliente-se que mais
de 130 milhdes de pobres moram em cidades latino-americanas atualmente.

O rapido aumento da populacdo das cidades impbe imensa pressdo ao meio ambiente e a
infraestrutura existente, com implicacdes para a mobilidade urbana, a qualidade e o acesso
a dgua e ao saneamento basico, a seguranca alimentar, a seguranca publica, o consumo de
recursos ndo renovaveis e a gestao de residuos, além do aumento das emissdes de gases de
efeito estufa e da poluicdo sonora, visual, do ar e da 4gua. Um exemplo: de acordo com a
Associacao Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe), o total
de residuos soélidos no Brasil cresceu duas vezes mais do que a populacdo do pais, entre 2010
e 2011. Segundo o relatério Global Risks 2012, do Férum Econdmico Mundial, quase 1 bilhdao
de pessoas moram em favelas urbanas, nimero que tende a crescer para 1,5 bilhao até 2020.
A governanca da cidade sustentavel é outro ponto critico, uma vez que o crescimento das
cidades extrapola a jurisdicao municipal.

Por conta da complexidade dos problemas e das condicdes precdrias em que vive grande
parte da populagdo urbana, os impactos das mudancas climaticas e das questdes de seguranca
publica, os problemas com a saude decorrentes das alteracdes do ambiente, a excluséo social
e o sentimento de ndo pertencimento ao local em que as pessoas vivem podem ser agravados
e restringir ainda mais as opcoes de desenvolvimento.

Pobreza, exclusdo social, transito e infraestrutura precaria provocam deseconomias de
escala, reduzem a capacidade de desenvolvimento dos negdcios e aumentam os custos das
empresas e da sociedade como um todo. Fortalecer a sustentabilidade nas cidades, assim
como criar ambientes favoraveis a inovacédo, ¢ uma condicdo para ampliar a competitividade e
proporcionar negécios que gerem empregos formais de qualidade.

Ainovacdo é uma catalisadora para o desenvolvimento sustentavel das cidades. Governanca
participativa e transparéncia, planejamento e zoneamento urbano, infraestrutura de informacao




eficiente e moderna, redes de transporte, colaboracdo entre os setores publico e privado,
ligacbes fortes entre a academia e 0s negdcios sao algumas das condicdes basicas para gerar
ambientes de inovacao nas cidades.

O estabelecimento de uma governanca ambiental de gestdo publica, com participacao
popular elevada, trouxe a algumas cidades autonomia para aplicar uma legislacdo ambiental
propria — como ocorreu na Cidade do México, em que houve a estruturacdo de um plano
interdepartamental de 15 anos, com transparéncia no avanco das acoes. A cidade de
Heidelberg, na Alemanha, introduziu de forma continua o Orcamento Ambiental, um sistema
de gestdo para o uso de recursos naturais que complementa o orcamento financeiro e a
gestao de recursos humanos. Ja a cidade de Seul, na Coreia do Sul, pretende, até 2020, elevar
o uso do transporte publico em 70%, a utilizacdo de bicicletas em 10% e a quota dos veiculos
ecolégicos empregados pelos moradores em 20%.

Vém surgindo no Brasil e no mundo algumas iniciativas da sociedade e das empresas que
buscam promover, trabalhar, medir e planejar as cidades de forma mais sustentavel. O C40
Cities Climate Leadership Group é uma rede de cidades de todo o mundo comprometidas
com a implementacao local de acoes significativas e sustentaveis para reduzir as emissées de
carbono e aumentar a eficiéncia energética nas cidades. Tais acdes objetivam enfrentar as
mudancas climaticas em nivel global. O Programa Cidades Sustentaveis prevé a construcao
de indicadores e o acesso a informacado publica, pesquisas de percepcdo da qualidade de
vida, o monitoramento e a incidéncia nas politicas publicas, a participacdo cidada e a inclusao
de setores e atores diversos da cidade. E o movimento das Cidades em Transicao (Transition
Towns) objetiva transformar as cidades em modelos sustentdveis, menos dependentes do
petréleo, mais integradas a natureza e mais resistentes a crises externas, tanto econémicas
guanto ecoldgicas.

Contudo, sem um amplo planejamento do desenvolvimento da cidade, contemplando a
distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econdmicas em convergéncia com as
necessidades de infraestrutura, ndo sera possivel impedir as distor¢des do crescimento urbano
e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente e as pessoas. Os problemas sdo sistémicos,
mas as abordagens ainda sdo fragmentadas. Também é necessario compreender como ampliar
a escala das solucdes em curso.

Desafios

1. Estabelecer novos modelos de governanca. Incentivar e desenvolver novas estruturas
de governanca requerem algumas condigoes:

a. Construir um consenso sobre a visdo de desenvolvimento sustentavel da cidade.

b. Desenvolver uma relacdo colaborativa entre os atores.

c. Adotar um processo participativo, com envolvimento ativo dos cidadaos e demais
atores ndo apenas no momento de criar solucoes ou projetos, mas também na fase
de diagndstico.

d. Desenvolver processos de planejamento estratégico, estabelecendo sinergia entre as
iniciativas publicas e privadas na definicdo de planos de acdo e metas de longo prazo.

29



INSTITUTO

ETHOS

Ampliar a transparéncia por meio de indicadores, metas e mecanismos de
monitoramento.
Fomentar a instalacdo de estruturas participativas eficientes de governanca
metropolitana.

2. Assegurar o desenvolvimento do capital humano e da cidadania. Satisfazer as
necessidades fundamentais e de convivéncia do cidaddo e promover seu bem-estar requerem
que a cidade sustentavel assegure:

1.

Promover o desenvolvimento urbano de forma descentralizada

Distribuicao equidistante dos servicos publicos e particulares que reforcam elementos
de convivéncia e coesdo da sociedade.

Distribuicdo equidistante dos bairros residenciais e locais de trabalho como forma
de promover desenvolvimento local, menores deslocamentos e aumento da
qualidade de vida.

Fortalecer o capital social e a cidadania

Democratizacdo do acesso as politicas sociais, garantia de equidade e justica social e
promocao de uma cultura de paz.

Garantia da equidade no acesso aos bens e servicos publicos — como rede de agua,
esgoto e energia, pavimentacao e preservacao de areas verdes, transporte, educacdo
e cultura, saude e seguranca etc.

Regularizacdo e urbanizacdo dos assentamentos informais (favelas), migrando as
pessoas que ali vivem para moradias regulares, de forma a integra-las a cidade.
Reconhecimento dos habitantes como cidadaos, com forte atuacdo do governo local
no combate as desigualdades relacionadas a renda, género, raca e todas as formas
de discriminacao.

Planejamento urbano, inclusao digital e tecnologias a servico dos cidadaos e
dos negdcios.

Promocao de valores e de uma educacdo que incentive estilos de vida e habitos de
consumo mais sustentaveis.

3. Promover negdcios sustentaveis

a.

Incentivo ao empreendedorismo e a modelos de negécios que reforcem a confianca, a
cooperacao, o dinamismo e a criatividade da economia local e a conectividade social.
Criacdo de modelos de financiamento acessiveis e de meios de mobilizacdo de
recursos para novos investimentos.

Estimulo as empresas para investir no desenvolvimento sustentavel das cidades.

4. Fortalecer o capital natural
Garantia de que as politicas considerem as condi¢des naturais da cidade e os biomas
com 0s quais ela se relaciona.

a.




Plano de reducao da dependéncia da cidade de fontes de energia externas e
nao renovaveis.

Eficiéncia no uso dos recursos naturais nos ambitos residencial, empresarial e publico.
Adocéo de medidas ambientalmente eficientes para o emprego dos recursos naturais
na construcao e uso das edificacoes.

Propostas para a Rio+20
Prioritarias

e Evoluir de politicas setoriais de direito a moradia para politicas de direito a cidade

(“construir bairros e cidades, e nao apenas casas”), aliadas a erradicacdo da pobreza,
promocao da inclusao social, diminuicao das desigualdades, promocéo da saude,
incentivo a inovacao e fomento a pesquisa (tecnoldgica, de gestdo e de governanca
participativa nas cidades);

Promover a cultura e a educacdo para a cidadania e engajar escolas publicas e
privadas em programas sobre politicas publicas, democracia, direitos humanos e
sustentabilidade;

A ONU, os governos e a sociedade civil devem avancar na implementacdo de um
sistema de governanca participativa em todas as esferas da administracdo publica,
incluindo as municipalidades, buscando instituir legislacdo que estabeleca um plano
de metas para cada gestao, baseado em indicadores articulados com planos diretores,
garantindo transparéncia, controle social e democracia participativa.

Outras propostas

e E preciso reforcar, no quadro das Nacoes Unidas e numa visdo ampliada da funcao

de habitat, a organizacdo de um sistema facilitador de intercambio cientifico e
tecnolégico, visando a aprendizagem das cidades, umas com as outras, na construcao
de politicas de sustentabilidade. Para isso, governos locais, a sociedade civil e
empresas se comprometem a adotar e dar ampla visibilidade as boas praticas de
sustentabilidade urbana ja implantadas nas mais diversas areas, em muitas cidades

do mundo, promovendo a socializacdo das experiéncias, tecnologias e processos para
todas as cidades do planeta;

Promover tanto a integracao de temas como de departamentos/secretarias e
municipios, articulando politicas de habitacdo, saneamento, seguranca publica,
mobilidade, adaptacao e mitigacdo das mudancas climaticas, protecao de mananciais,
melhora substantiva da qualidade do ar (segundo os padrdes da Organizacdo Mundial
da Saude) e promocado do desenvolvimento e do bem-estar humano;
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e A ONU, a sociedade civil e os governos locais devem avancar na implementacdo de
sistemas de governanca participativa, com instrumentos efetivos de transparéncia,
controle social e deliberacoes democraticas e participativas, mediante sistemas locais
de indicadores técnicos e de percepcao — sociais, ambientais, politicos, econdmicos e
culturais — que mensurem a qualidade de vida nas cidades, permitindo as populacoes
locais participar e avaliar as politicas de sustentabilidade implementadas.

® A ONU e os governos locais devem adotar e apoiar a implantacdo em escala mundial
de sistemas locais de indicadores técnicos e de percepcao — sociais, ambientais,
politicos, econémicos e culturais — que mensurem a capacidade das populacoes
locais de atender as suas necessidades humanas fundamentais'®, permitindo a essas
populacoes participar das politicas de sustentabilidade implementadas e avalia-las.

e Instituir legislacdo que estabeleca, em todos os municipios, um Plano de Metas para
cada gestao, baseado em indicadores e articulado com o Plano Diretor. Os governos
devem adotar sistemas locais de indicadores técnicos, com padrdes globais — sociais,
ambientais, politicos, econémicos e culturais — qgue mensurem a qualidade de vida e
aspectos sociais e politicos, garantindo a governanca participativa da sociedade.

e Priorizar o planejamento urbano participativo e sustentavel, que promova a
implementacao de politicas de regularizagcao urbanistica e fundiaria e urbanizacao
de favelas, a mobilidade sustentavel, reconhecendo a interdependéncia e integracao
entre os transportes, a saude, a educacao, o meio ambiente e o direito a cidade,

e a implementacao de programas estruturados de coleta seletiva e reciclagem,
visando o desenvolvimento de sua cadeia de producdo com a inclusdo de catadores
e cooperativas.

e Promover tanto a integracdo de temas como de departamentos/secretarias e
municipios em torno do conceito de politicas de direito a cidade, articulando politicas
de habitacao, saneamento, mobilidade, adaptacao e mitigacdo das mudancas
climaticas, protecao de mananciais, melhora da qualidade do ar, promovendo a
saude, a inclusao social e a diminuicdo das desigualdades e incentivando a inovacao e
o fomento a pesquisa.

13 Segundo o economista e ecologista chileno Manfred Max-Neef, as necessidades humanas fundamentais sdo: subsisténcia, prote-
cao, participacdo, lazer, afeto, compreensao, criatividade, identidade e liberdade.




Energia Sustentavel para Todos

Contexto no Brasil e no mundo

A guestdo energética estd essencialmente atrelada ao desenvolvimento da economia e a
qualidade de vida das pessoas, mas sua geracao e consumo representam importantes pressoes
sobre os recursos naturais. O padrdo energético mundial estd baseado em combustiveis
fésseis, sendo responsavel pela quase totalidade das emissdes do principal gas de efeito estufa
(GEE). Hoje, as fontes renovaveis sdo responsaveis por apenas 12,9% da oferta de energia
priméaria no mundo. Entretanto, estima-se que as fontes renovaveis possam suprir até 77% das
necessidades globais. Por outro lado, cerca de 1,6 bilhdo de individuos ainda ndo tém acesso
a energia elétrica.

As principais fontes de emissdo de gases de efeito estufa identificadas hoje sdo os
processos de geracdo de energia e transporte no cendrio global, os quais, somados,
representam aproximadamente 40% das emissdes projetadas para 2030. A geracdo de
energia sozinha responde por 26% das emissdes globais, posicionando o setor como lider
na lista de maiores emissores.

No Brasil, a predominancia de hidrelétricas na geracdo de eletricidade e a elevada penetracdo
do etanol no mercado de combustiveis impactam positivamente tanto o setor de geracdo de
energia como o de transporte™. A matriz de geracdo de energia do Brasil é uma das mais
limpas do mundo™ e hoje responde somente por 1% das emissdes de GEE do pais. Mesmo
com a expectativa de que se dobre a producdo de energia no Brasil nos préoximos 20 anos, e
que parte desse crescimento (14% da matriz de geracdo elétrica) tenha como base fontes de
combustiveis fésseis, a participacdo das emissdes do setor energético no total do Brasil ficara
em torno de 3,5%, muito inferior a média mundial.

Para o Brasil, a crescente demanda por energia pode ser interpretada como uma oportunidade.
A matriz energética limpa pode representar diferencial competitivo, atribuindo inclusive valor
sustentavel a produtos industrializados com menor impacto em emissdes.

Mas iniciativas como a construcdo da hidrelétrica Belo Monte, na bacia do Rio Xingu,
como parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), e a exploracdo do pré-sal
na bacia de Santos, liderada pela Petrobras, deixam duvidas e levantam polémicas sobre a
direcao do governo federal no sentido de efetivamente apoiar a transicdo para um modelo
mais sustentavel.

O Brasil carece de um processo participativo, no qual a sociedade civil e diferentes organizacoes
possam contribuir com o didlogo e as tomadas de decisao sobre questdes estratégicas, como
a da energia. A ampla participacdo poderia facilitar a construcdo de um quadro “multimodal”
de fontes de geracao de energia disponiveis, cada uma com seus impactos sociais, ambientais
e econdmicos relacionados, a partir do qual se poderia escolher uma composicao de matriz
energética mais efetiva.

O Plano Decenal de Expansdo de Energia aponta que as oportunidades para reducdo de
emissdes na geracao de energia estao focadas na expansao das pequenas centrais hidroelétricas

14 Mackinsey & Company. Caminhos para uma economia de baixa emissao de carbono no Brasil.
15 Matriz energética limpa é a que ndo emite ou emite poucos gases de efeito estufa na produgdo e no consumo.
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(PCHs). E que iniciativas de abatimento podem se concentrar na substituicdo de parte das
expansdes de usinas a gas e a carvao mineral pela duplicacdo do volume de energia de PCHs.
Ou que se poderia investir mais agressivamente em energia edlica, solar e de biomassa.

Tradicionalmente, o Brasil tem experiéncia no uso de hidreletricidade e de biomassa (como
o etanol) para produzir combustiveis. Tem lideranca nesse setor e agora comeca a produzir
energia edlica e solar. H4 uma grande oportunidade para que o Brasil aumente a proporcdo de
renovaveis muito rapidamente, usando novas tecnologias.

Mas nao basta que as fontes de energia sejam renovdveis; precisam ser sustentaveis. E
importante observar que fontes energéticas como a hidraulica, a cana-de-aclcar, o carvao
vegetal e outros biocombustiveis, ainda que tenham a vantagem de ser renovaveis, podem tanto
impactar negativamente o meio ambiente como implicar condigdes socioculturais desfavoraveis.

Para dar uma ideia do quanto de floresta nativa o Brasil tem consumido para producédo de
energia, citamos o caso do carvao vegetal, que, sequndo o Balanco Energético Nacional de
2011, consumiu no ano anterior 36 milhées de m? de madeira em sua producao, sendo menos
de 1% deste montante era de madeira autorizada de manejo.

Ressaltamos também as oportunidades de ganho em eficiéncia energética, por meio
de melhorias tecnoldgicas, de processo ou de habito de consumo. Segundo o relatorio
da Empresa de Pesquisa Energética (EPE)'¢, a classe comercial apresentara a maior alta
(5,8% anuais) entre os segmentos consumidores de energia, sendo a indUstria a classe
responsavel por quase metade do consumo total de eletricidade no pais e a residencial por
aproximadamente 25% do total. Em todos esses segmentos, ganhos em eficiéncia energética
poderiam ser intensificados.

Mesmo com iniciativas empresariais promissoras quanto ao aumento da eficiéncia energética,
a manutencao de uma matriz limpa diante do aumento da demanda de energia apresenta uma
série de desafios.

Desafios

1. Realizar a transicdo do atual sistema energético e um planejamento para cortar
subsidios destinados as fontes fosseis e a energia atémica.

2. Adotar politicas tecnoldgicas inovadoras, de investimento e incentivo legal, com foco
em energias renovaveis.

3. Estabelecer estruturas claras (legislacdo/politicas publicas) para producéo e utilizacdo de
energia (eficiéncia) e condicoes estaveis para empresas que invistam no setor energético.

4. Criar modelos de monitoramento dos custos reais de producdo para as diferentes
fontes de energia.

5. Perseguir o menor impacto socioambiental possivel nas alternativas renovaveis.
Atrelar planos de desenvolvimento local a projetos energéticos, envolvendo
populacoes afetadas pela implantacdo de projetos de geracdo de energia.

16 Acessivel em www.epe.gov.br




Integrar diferentes interesses e visdes dos setores governamental e privado
(concessiondrias), movimentos sociais e ambientalistas, favorecendo o didlogo
genuino, com regularidade e profundidade.

Monitorar o carbono de cadeias produtivas e investir em eficiéncia energética com
ganhos de escala, favorecendo a competitividade global da cadeia.

. Promover o consumo consciente de energia, mobilizando a sociedade.

10. Disponibilizar energia (limpa) para populacdes ainda sem acesso a redes elétricas.

Propostas para a Rio+20
Prioritarias

e (riar sistemas regulatérios e mecanismos de incentivos para a transicao do atual sistema

energético em direcdo a sustentabilidade, apoiando modelos de negdcio que ampliem
a viabilidade econdmica de energias sustentaveis — por meio, entre outras formas, da
descentralizacdo da producao de energia e de maior eficiéncia em seu uso final —e estimulem
o desenvolvimento tecnolégico de novas geracdes de biocombustiveis, biotecnologias e
modalidades de bioenergia. Para tanto, sao necessarias politicas tecnolégicas inovadoras,
também voltadas para a conservacdo de energia, além de um planejamento para a
supressao dos subsidios a geracao de energia por fontes fésseis e fonte atdmica;

Desenvolver um plano estratégico de longo prazo que tenha como objetivo uma matriz

energética cem por cento renovavel até 2050 e que considere:

- Incluséo das externalidades no calculo dos custos da energia, considerando-se
aspectos sociais, ambientais e financeiros;

- Direcionamento adequado dos investimentos e subsidios;

- Incentivos claros para pesquisa e desenvolvimento voltados para a eficiéncia
energética e novas tecnologias sustentaveis;

- Universalizacdo do acesso a energia.

¢ Propiciaracorrelacdoentre asacoes de eficiéncia energética e os principios de sustentabilidade,

vinculando planos globais e nacionais de eficiéncia energética a politicas de incentivo e a
programas de educacdo energética, desenvolvidos desde o ensino fundamental.

Outras propostas

Estabelecer um sistema regulatério para a producao e utilizacdo de energia renovavel
e condicoes estaveis para que empresas invistam no setor energético.

Criar modelos de monitoramento dos custos reais de producao das fontes de energia.
Atrelar a construcao de planos de desenvolvimento local aos projetos de geracao de
energia, com o envolvimento das populagdes impactadas.
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e Criar espacos gue favorecam o didlogo e a integracao de diferentes interesses e visdes
dos setores governamental e privado (concessionarias) e dos movimentos sociais e
ambientais, com regularidade e profundidade.

e Estabelecer regras para monitoramento de emissdes de gases de efeito estufa na
producdo de energia e padrdoes de monitoramento de eficiéncia energética nas
cadeias produtivas, com definicdo de métricas e metas claras para reducao.

e Criar mecanismos que obriguem a industria de energia com base em combustiveis
fésseis a financiar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovacao tecnoldgica e
contribuam com a transicdo para um modelo energético sustentavel.

e Os governos devem realizar, em conjunto com setores da indUstria em que se constata
menor eficiéncia energética, planos e acordos que viabilizem a transicdo gradual para
modelos eficientes.




Desemprego, Trabalho Decente,
Migrac¢oes e Direitos Humanos

Contexto no Brasil e no mundo

As décadas finais do século XX presenciaram o aprofundamento do processo de globalizacao
econdmica, que, por um lado, gerou efeitos positivos, com o aumento da livre circulacdo de
produtos, servicos e informacao, e, por outro lado, impactos negativos, com o aumento da
complexidade dos impactos e mecanismos para garantia dos direitos humanos, bem como a
ampliacdo do poder das empresas transnacionais.

Nesse cenario, grandes mudancas também ocorreram no mundo do trabalho, por conta de
profundas alteracdes nos processos produtivos, nas tecnologias e nas relacdes de trabalho,
provocadas pelas novas formas de organizacao dos mercados globais. Desemprego aberto,
trabalho precério, informalidade, terceirizacdo e transferéncia de setores com mao de obra
intensiva para paises e regides com menores gastos e menos direitos passaram a representar
riscos para o trabalho decente e a geracdo de empregos formais em todo o mundo.

O “crescimento sem emprego” é um risco apontado pela Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) que foi confirmado em 2010, quando a recuperacao do crescimento do PIB global
em 2010 nao foi acompanhada por uma recuperacdo comparavel no nivel de empregos. Entre
aqueles com emprego, pelo menos 1,5 bilhdo de pessoas em todo o mundo — cerca de metade
da forca de trabalho — estdo em situacdes de emprego altamente vulneraveis. As condicoes
que eles enfrentam incluem rendimentos inadequados ou altamente variaveis, subemprego,
empregos temporarios ou instaveis e condicoes de trabalho precarias, especialmente no que se
refere a salde e seguranca ocupacional. O nimero de pessoas nas economias industriais que
enfrentam condicdes precarias de emprego também aumenta.

Tais processos geraram a necessidade da emergéncia de novas solucbes globais para dar
conta de problemas transnacionais. O estabelecimento pelas Nacdes Unidas de padroes
internacionais em relacdo as responsabilidades das empresas com os direitos humanos é um
importante avanco nesse sentido. O relatério Guiding Principles on Business and Human Rights:
Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework estabelece as
responsabilidades das empresas e a obrigacdo dos Estados de garantir os direitos humanos,
prevendo parametros e conceitos nos contextos em que o Estado ndo da conta de garanti-los
ou, ao contréario, é o préprio violador.

O desenvolvimento sustentavel deve se basear no fortalecimento da garantia dos direitos
humanos internacionalmente reconhecidos como caminho para a construcdo de uma
sociedade fundamentada na liberdade, na paz e na justica. E deve estar focado na promocao
do trabalho decente e na criacao de trabalhos verdes, com baixo impacto no meio ambiente e
nos direitos humanos das comunidades e populacbes tradicionais, para substituir os empregos
que sdo insustentaveis ao longo do tempo. Para se atingir o equilibrio entre geracdo de
trabalho, promocéao dos direitos, autonomia e qualidade de vida para todos, a diminuicao das
desigualdades é fator indispensavel.

O trabalho decente é aquele que promove as oportunidades necessarias para que mulheres
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e homens possam ter uma atividade laboral em condicdes de liberdade, equidade, seguranca
e dignidade humana, sem nenhuma forma de discriminacdo e com oportunidades e renda
justas e socialmente inclusivas. Segundo a OIT, o trabalho decente é o primeiro passo para
sair da pobreza e também para uma maior integracdo social e busca atingir quatro objetivos:
a criacao de trabalho, a promocao dos direitos humanos, a garantia da seguridade social e a
promocao do didlogo social.

O trabalho escravo atinge uma grande parcela de trabalhadores em diversas cadeias produtivas
no mundo. As pessoas menos protegidas, como as mulheres, os jovens, os povos indigenas e
os trabalhadores migrantes, sdo particularmente vulneraveis a ele. Com o aumento dos fluxos
migratoérios em todo o mundo, por conta do trafico de pessoas ou pela ocorréncia de crises
econémicas, politicas e humanitarias, o trabalho forcado tem se tornado um problema cada
vez mais grave, seja para exploracao com fins econémicos, seja para exploracao sexual, com
maior incidéncia sobre meninas e mulheres. O trabalho infantil é também um dos mais graves
meios de exploracdo de mao de obra. As estimativas globais mais recentes da OIT indicam que
existem 215 milhdes de criancas vitimas do trabalho infantil e que mais da metade delas estao
envolvidas em suas piores formas.

No Brasil, muitas conquistas foram alcancadas nos Ultimos anos para a promocéo dos direitos
humanos e do trabalho decente. A diminuicao dos niveis de miséria e pobreza foi um avanco
que trouxe milhdes de brasileiros para um novo patamar de cidadania. Apesar disso, ainda
enfrentamos importantes desafios para que as conquistas no plano institucional cheguem a
todas as camadas da populacao e a todas as regides do pafs.

A informalidade é ainda um grande problema econémico e social, apesar dos avancos com a
criacdo do programa microempreendedor individual, que possibilitou a formalizacao, em 2011,
de 1,8 milhdo de empreendedores. Estratégias empresariais de desenvolvimento de mercados
inclusivos, incorporando microempreendedores nas cadeias de valor, ou politicas publicas que
valorizem as pequenas empresas e 0s microempreendedores podem acelerar esse processo.

Representantes da Anistia Internacional, em visita ao Brasil entre maio e dezembro de
20009, identificaram os seguintes pontos criticos do contexto dos direitos humanos no pais: o
tratamento dado aos moradores de favelas e comunidades pobres; as condicbes desumanas
e degradantes das prisdes; os conflitos fundidrios nas areas rurais do pafs; a violacdo dos
direitos dos trabalhadores, principalmente no setor agricola; e expulsdes forcadas e perda dos
meios de subsisténcia de comunidades locais e povos indigenas provocadas pela construcdo
de grandes obras de infraestrutura.

As disparidades de género e raca, bem como lacunas na incluséo de pessoas com
deficiéncia, também sao ainda enormes desafios para a garantia do trabalho decente no
Brasil e no mundo. As mulheres, embora tenham conquistado importantes avancos em sua
participacdo no mercado de trabalho, ainda sofrem com as inequidades e desigualdades que
envolvem o trabalho doméstico, com sobrecarga de responsabilidades, e, segundo dados do
IBGE, as diferencas salariais entre homens e mulheres ainda persistem. A populacdo negra
também continua tendo uma participacdo no mercado de trabalho inferior a que tem na
populacdo como um todo. Pesquisa divulgada pelo IBGE mostrou que a maioria dos negros
considera que o local de trabalho é onde mais sofrem com as desigualdades raciais (71% dos
entrevistados). Acdes afirmativas para inclusdo desses setores em desvantagem sao, dessa




maneira, fundamentais para a reducdo das desigualdades sociais e para a promocao do
trabalho decente.

As empresas sao atores importantes para garantir e promover o respeito aos direitos
humanos. Um exemplo neste sentido é o Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo,
lancado em 19 de maio de 2005 pelo Instituto Ethos, a OIT e a ONG Repérter Brasil. O acordo
reline empresas brasileiras e multinacionais que assumiram o compromisso de nado se relacionar
comercialmente com empregadores da “Lista Suja do Trabalho Escravo”, e conta hoje com 250
empresas, representando aproximadamente 30% do PIB brasileiro.

Desafios

1. Nova economia e direitos humanos. Os direitos humanos devem ser a base para a
nova economia. As responsabilidades para a sua promocao devem ser compartilhadas
pelos governos, empresas, trabalhadores e a sociedade civil, gerando agendas
positivas que contribuam com a melhoria da qualidade de vida, da autonomia e
da liberdade. Os governos tém o desafio de aliar o desenvolvimento econémico ao
aprimoramento continuo dos padroes de respeito aos direitos humanos, enquanto
as empresas tém o desafio de internalizar em sua gestdo politicas e préaticas que
garantam esses direitos, segundo os padrdes internacionalmente estabelecidos.

Serd também fundamental o aprimoramento do didlogo entre empresas, governo,
sociedade civil e trabalhadores para esse avanco, visando a construcdo de uma sociedade
de confianca. A transicdo para a nova economia devera ser equilibrada e justa, devendo-se
aliar geracao de empregos e respeito a natureza e as comunidades indigenas e tradicionais.

2. Educacao, sustentabilidade e direitos humanos. Na transicdo para a nova economia,
a educacao deve ser vista como fator fundamental para a promocao dos direitos humanos
e do trabalho decente e para a transformacdo de um modelo competitivo num modelo
colaborativo e solidario, tanto entre as pessoas como entre elas e a natureza, respeitando-
se os limites do planeta. A educacao sera a base para a criacdo de uma nova consciéncia
e cultura de direitos e também de deveres, com o reconhecimento das responsabilidades
com o outro e com a Terra.

3. Economia verde e trabalho decente. As politicas e modelos de negdcio voltados para
a economia verde devem promover as condicoes para a ampliacdo do trabalho decente.
Para que a economia verde possa ser também includente e responsavel, é necessario
desenvolver politicas e incentivos adequados. Sao necessarias medidas inovadoras e
integradas para desenvolver empresas sustentaveis e negdécios inclusivos, impulsionar a
criacao de empregos, ampliar a formacao e as competéncias dos trabalhadores, melhorar

as medidas de seguranca social e facilitar o processo de transicao.
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4. Promocao do trabalho decente na cadeia produtiva. Para mitigar e prevenir a
ocorréncia de trabalho escravo e outras violagdes aos direitos humanos na cadeia produtiva,
as empresas tém a responsabilidade de estabelecer compromissos e padrdes de operacao,
gerando corresponsabilidade com fornecedores e clientes. Esse desafio envolve a acéo
nao sé das empresas, como do governo e da sociedade civil. Promover o trabalho decente
depende também de modelos de negocios e formas de organizacdo das cadeias que
garantam a geracao de valor para as empresas, para seus fornecedores e trabalhadores e
para a sociedade.

Propostas para a Rio+20

Prioritarias

Reiteramos que os direitos humanos estabelecidos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e demais convencdes e pactos internacionais devem representar a base e a
direcdo para a nova economia e que 0s compromissos e metas relacionados ao meio
ambiente e a economia verde devem nortear-se pela perspectiva do direito humano ao
meio ambiente saudavel, com acesso aos recursos e servicos advindos da natureza (de
forma analoga a proposta 67 do Rascunho Zero da Rio+20, que se refere a recursos
hidricos, tendo em vista os demais aspectos essenciais para a vida na Terra, como o ar,
o solo, as florestas etc.);

Propomos o desenvolvimento de uma articulacdo de atores internacionais (empresas,
governos, sociedade civil e trabalhadores) para a promocao da transparéncia e acesso a
informacdes sobre as cadeias produtivas globais, tendo em vista o alcance de padres
minimos internacionais de producao sustentavel. Uma das acdes propostas é a criacao,
em todos os paises, a partir da experiéncia do Brasil, de “Listas Sujas do Trabalho
Escravo” e sua compilacdo em uma “Lista Global”. Outra acao seria a disseminacao de
listas de empresas ambientalmente e socialmente responsaveis;

Os Estados, a sociedade civil global e as organizacdes intergovernamentais devem
trabalhar para a promocao continua da educacao formal e informal para a cidadania
e para a sustentabilidade, dos direitos humanos e do pleno desenvolvimento das
capacidades. As empresas também tém papel fundamental nesse sentido, por meio do
investimento em inovacdo e formacéao profissional, bem como de programas especificos
para a inclusao de jovens no mercado de trabalho. Sdo necessarias acoes para criar
elos entre os sistemas educacionais e o mercado de trabalho, as quais devem focar na
geracao de trabalhos verdes.




Outras propostas

Reforcamos a importancia da aprovacao dos itens 73 e 74 do Rascunho Zero,
relacionados a empregos verdes e inclusao social, e ressaltamos que as politicas

de inclusdo devem promover a cidadania ativa, possibilitando a autonomia e a
emancipacao dos trabalhadores, com inclusao social, econdémica e politica.

E preciso rever o atual modelo internacional de governanca para garantir, promover e
fiscalizar a promocéo dos direitos humanos, de forma a assegurar o estabelecimento
de responsabilidades para a efetivacao desses direitos em todo o mundo.
Enfatizamos que o didlogo social entre empresas, governo, sociedade civil e
trabalhadores é caminho fundamental para a superacao dos dilemas relacionados

a transicdo para uma nova economia (sobretudo com a harmonia entre criacdo de
trabalho, equilibrio ambiental e respeito aos direitos das comunidades e aos aspectos
étnico-raciais, de orientacao sexual, de identidade de género e os relativos as pessoas
com deficiéncia). Propomos o fortalecimento desse didlogo e sua consolidacdo dentro
dos paises e organizacdes intergovernamentais, principalmente as Nacoes Unidas,
com previsdo de mecanismos e espacos institucionalizados para sua garantia nos
processos decisérios e de planejamento.

E preciso avancar na melhoria do [ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil,
do 84°. lugar no mundo, que ocupa hoje, para o 50°. lugar, até 2020.

Propomos o desenvolvimento de uma articulacdo de atores internacionais
(empresas, governos, sociedade civil e trabalhadores) para a promocao da
transparéncia e acesso a informacdes nas cadeias produtivas globais e a criacdo de
um [ndice de Trabalho Decente (ITD), tendo em vista alcancar padrées internacionais
minimos de producao sustentavel.
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Gestado Responsavel e Sustentavel
da Agua

Contexto no Brasil e no mundo

O acesso a agua potavel e ao saneamento basico foi considerado um direito humano
essencial pela Assembleia Geral da Organizacao das Nacées Unidas (ONU), em julho de 2010.
E um direito intrinsecamente ligado aos direitos a vida, a saude, a alimentacéo e & habitacéo.
Agua é fonte priméria de vida e elemento essencial para o desenvolvimento socioeconémico:
agricultura, pecuaria, industria e todas as demais atividades produtivas dependem de recursos
hidricos. Fatores como o crescimento demografico, alteracées nos padrées de consumo e
mudancas climaticas vém agravando as condicdes de qualidade e abastecimento, de modo a
afetar as condicdes de vida de populacdes vulneréveis e sinalizar a crise no horizonte de todos.
Estima-se que em 2030 a demanda mundial de dgua seja 30% superior a atual, gerando
desafios de governanca dos recursos hidricos em diversos ambitos.

Atualmente, cerca de 11% dos habitantes do planeta ndo tém acesso a agua potavel e ha
uma grande disparidade entre as regides, com destaque para zonas criticas como a Africa
Subsaariana, onde esse indice chega a 39%. Mas, de modo geral, os avancos tém sido
expressivos e a meta dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio nesse campo ja se cumpriu.
No que diz respeito ao saneamento basico, porém, a meta dificilmente sera alcancada. Além
das profundas desigualdades regionais, o servico é inacessivel para 37% da populacdo mundial.

O Brasil é um pais privilegiado em relacao a disponibilidade de agua, possui 12% da reserva de
agua doce do planeta, detém 53% dos mananciais de dgua doce disponivel na América do Sul
e possui 0 maior rio do planeta (0 Amazonas). No entanto, mesmo com grande disponibilidade
de recursos hidricos, o pais sofre com a escassez de dgua potavel em alguns lugares. A dgua
doce disponivel em territério brasileiro esta irregularmente distribuida: aproximadamente
72% dos mananciais estdo na Regido Amazonica, restando 27% no Centro-Sul do pais e
apenas 1% na Regido Nordeste, o que representa um grande desafio para a promogao do
desenvolvimento social e ambiental no semiarido brasileiro.

Outro fator agravante é a auséncia de saneamento basico nas residéncias da populacdo
brasileira. Segundo o relatério Conjuntura dos Recursos Hidricos, divulgado em 2011 pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o pais coleta 56,6% do esgoto doméstico urbano.
Entretanto, apenas 34% desse volume passam por tratamento.

O esgoto doméstico nao tratado provoca a contaminacao das dguas, rios e lencdis freaticos,
que também podem ser afetados por atividades agricolas, industriais, mineradoras e pela
forma de ocupacdo e uso do solo. A falta generalizada de mecanismos adequados para o
descarte final de residuos humanos tem impacto nas proprias atividades econémicas, como
no caso mais evidente da pesca, e provoca graves consequéncias na saude publica. Quatro
mil criancas menores de 5 anos morrem diariamente no mundo em razdo de doencas de
veiculacao hidrica, superando o nimero de mortes decorrentes de todas as formas de violéncia,



incluidas as guerras. Pesquisas indicam que, para cada R$ 1,00 investido em saneamento, o
governo brasileiro deixa de gastar R$ 5,00 em servicos de saude, ou seja, € um investimento
que proporciona qualidade de vida para a populacdo e economia aos cofres publicos em
curto prazo. O Brasil desconhece o nivel de contaminacao de suas dguas subterraneas, mas o
governo federal anunciou um investimento de R$ 15 milhdes no levantamento desses dados.

O consumo de &gua no Brasil divide-se da seguinte forma: 59% destinados a agricultura,
22% em uso doméstico e 19% em uso industrial. Em todos os setores, os maiores desafios
se concentram na gestdo responsavel e sustentavel da dgua. Especificamente em relacdo ao
uso domeéstico, boa parte do desperdicio se concentra nos vazamentos escondidos, descargas
soltas ou antigas e na falta de racionalizacao do uso. E necessario; portanto, trabalhar na
vertente da educacdo para o consumo consciente.

De acordo com Achim Steiner, diretor-executivo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma), “a gestao sustentavel e o uso da dgua — gracas ao seu papel fundamental na
seguranca alimentar, na obtencao de energia ou apoiando valiosos servicos ambientais — sustenta
a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono e de uso eficiente de recursos”.

No século XX, a gestdo dos recursos hidricos foi pautada por uma acdo setorial (pesca,
energia, navegacao), em nivel local (rios, lagos, represas, dguas subterraneas) e de resposta a
crises. No século XXI, é necessaria uma transicdo para uma gestao integrada que considere
os multiplos usos da 4gua, em nivel de ecossistema, tendo a bacia hidrografica como unidade
funcional, e com capacidade preditiva que inclua avaliacdo de tendéncias, antecipacdo de
impactos e analises de risco. Por isso, ha que se avancar na transversalidade da gestao dos
recursos hidricos nas politicas publicas. A questdo da agua foi considerada uma agenda
transversal no Plano Plurianual 2012-2015 do governo brasileiro, que considera programas,
objetivos, metas e iniciativas que tratam especificamente ou tém forte impacto sobre as
politicas relacionadas a esse tema.

No setor privado, os desafios se apresentam em termos de riscos para os negoécios. Existe o
chamado risco fisico, diretamente vinculado a quantidade e qualidade da agua. A escassez
também gera riscos financeiros e eleva custos. Existem também os riscos associados a mudancas
na regulamentacao, considerando-se que a d4gua é um bem publico cuja administracao esta sujeita
as leis do Estado. Alteracbes nesse ambito podem elevar os custos operacionais, reduzir o interesse
de investidores e mudar a dindmica da concorréncia. Por fim, ha riscos relacionados a reputacao da
empresa, ja que incidentes aparentemente locais podem se traduzir em sérios danos a imagem da
organizacao, especialmente considerando-se o poder de difusao das midias sociais.

A gestao corporativa dos recursos hidricos vem entao ganhando valor estratégico. Ha cada
vez mais empresas realizando mapeamento de risco em bacias hidrograficas, medindo seu
consumo de 4gua em operacdes diretas e na cadeia de valor, estabelecendo metas relacionadas
ao uso da agua, implementando tecnologias para aumentar seu reuso e reciclagem, ampliando
o engajamento com stakeholders e divulgando seus esforcos de gestdo da dgua.

No Brasil, empresas lideres do setor de bebidas estdo tomando medidas para reduzir
0 consumo de agua em seu processo produtivo em cerca de 20%, no curto prazo, e vém
registrando progressos. Além disso, sdo varias as iniciativas criadas para a conservacao e
gestao dos recursos hidricos. Podemos citar: o Projeto Agua das Florestas Tropicais Brasileiras
e o Programa Agua Limpa e Gestao Socioambiental da Agua (Coca-Cola); o Programa Recon —
Conservacao de Recursos e o concurso Eco Challenge (PepsiCo); o projeto Gestdo de Recursos
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Hidricos e 0 movimento Cyan (Ambev). Vale ainda mencionar o Programa Agua Brasil (Banco
do Brasil) e o Programa Cultivando Agua Boa (Itaipu Binacional), que desenvolve acoes de
sustentabilidade ambiental em 29 municipios da Bacia Hidrogréafica do Parana lll.

O CDP Water Disclosure incentiva grandes empresas que fazem uso intensivo de recursos
hidricos a responder um questionario proposto pelos principais investidores a respeito da
gestao corporativa da dgua, visando melhores padroes de medicdo e transparéncia no tema.
O objetivo é ampliar o conhecimento em relacdo aos riscos e oportunidades envolvidos e
fornecer dados para as tomadas de decisdo de investidores, empresas e governos. O CEO
Water Mandate é uma iniciativa publico-privada criada no marco do Pacto Global para auxiliar
empresas no desenvolvimento, implementacdo e divulgacdo de praticas e politicas de gestao
sustentavel da agua. No fim de 2011, foi lancada uma plataforma digital com recursos e
ferramentas praticas de avaliacdo da gestdo corporativa da agua.

A estrutura da economia e comércio globais também interfere nessa problematica, que vem
incorporando o uso de novos conceitos, como o de dgua virtual e o de pegada hidrica. Este
indicador define o volume total de dgua doce utilizado para a producdo de bens ou servicos,
fornecendo uma base para a avaliacdo de seus impactos e para a formulacado de estratégias
de reducdo. Muitos paises externalizam significativamente sua pegada hidrica ao importar
bens intensivos em dgua, provocando estresse hidrico nas regides de exportacao, que podem
carecer de mecanismos eficientes para a governanca e conservacao da agua.

Na América Latina, mais de 40 milhdes de pessoas de comunidades rurais e periurbanas
buscam resolver o déficit de dgua e saneamento por meio da gestdo comunitaria. Estudo do
Banco Mundial assegura que esse tipo de gestao tem potencial para atender ao menos outras
18 milhdes de pessoas, desde que conte com apoio e reconhecimento por parte da sociedade,
dos governos e das empresas privadas.

Desafios

1. Garantir o acesso e a distribuicdo da dgua potavel como um direito humano.

2. Sensibilizar a sociedade em prol do uso responsavel da dgua e da difusdo da informacéao
para promover o controle social de politicas publicas e ampliar o processo participativo na
gestao de recursos hidricos

3. Implementar e ampliar modelos integrados de gestdo de recursos hidricos, considerando
seus multiplos usos: dgua potavel, saneamento, agricultura, industria e energia.

4. Criar parametros para valoracao, precificacdo e contabilidade dos recursos hidricos para
guiar decisdes de consumo e investimento de familias, empresas e politicas publicas. Em
particular, desenvolver e expandir modelos nacionais e internacionais de pagamento por
servicos ambientais em dareas relacionadas ao uso da agua, agricultura, pesca e sistemas
florestais, a fim de preservar e restaurar os ecossistemas

5. Desenvolver metodologias e sistemas de informacdo para mapear a disponibilidade e
qualidade da agua.

6. Promover o desenvolvimento de ferramentas financeiras e econémicas.

7. Implementar métodos mais efetivos de ndo contaminagao e tratamento de dgua e efluentes.




8. Aprimorar o marco legal, garantir a aplicacdo da lei por meio da fiscalizacdo e fortalecer
0s arranjos institucionais previstos na Lei 9.433.
9. Desburocratizar os processos de outorga de direitos de uso de recursos hidricos.

Propostas para a Rio+20
Prioritarias

 Investir e incentivar a pesquisa e desenvolvimento para reducao dos impactos da atividade

humana sobre os recursos hidricos e para a aplicacdo efetiva dos métodos de tratamento de
efluentes, buscando aproximar governos, corporacdes e instituicdes de ensino e pesquisa.

Por meio de uma proposta de mudanca cultural dos governos em todas as esferas,
estabelecer objetivos e metas para o gerenciamento de recursos hidricos, focando em
medidas preventivas, e ndo somente corretivas, a exemplo da reducdo da poluicdo da agua,
saneamento ambiental, promocao da eficiéncia hidrica e tratamento de efluentes.

Implementar o Programa de Seguranca da Agua (PSA) como parte das recomendacdes da
Organizacao Mundial da Saude (OMS), a fim de garantir a qualidade da &gua para consumo
humano por meio da aplicacao e utilizacdo de um modelo operacional de boas praticas de
gestdo no sistema de abastecimento, minimizacdo da contaminacao na origem das aguas
e controle das fontes de abastecimento.

Outras propostas

Criar parametros para valoracdo e precificacdo dos recursos hidricos.

Priorizar o tema na agenda politica dos governos e empresas para o fortalecimento
das acdes e politicas locais de gestao dos recursos hidricos.

Criar campanha de sensibilizacdo e educacao para preservacao dos recursos hidricos.
Restringir o uso de substancias quimicas téxicas e poluentes para evitar a poluicdo de
lencois freaticos e corpos d'agua.

Envidar todos os esforcos para manter os servicos ecossistémicos fornecidos pela dgua
por meio de estratégias de conservacao florestal.

Investir fortemente (via parcerias publico-privadas) no atendimento ao direito humano
a0 acesso a agua de qualidade, a distribuicdo, ao tratamento e ao saneamento (coleta
e tratamento do esgoto).

Governos nacionais devem articular os diversos atores da sociedade em torno de
compromissos pela gestdo integrada dos recursos hidricos (com visao setorial, por
atividades econémicas e por bacias hidrograficas), estabelecendo objetivos e metas
para o gerenciamento dos recursos hidricos, incluindo a reducdo da poluicao da
agua, a promocao da eficiéncia hidrica e o tratamento do esgoto, especialmente nas
areas urbanas.

Estabelecer objetivos e metas para o gerenciamento dos recursos hidricos, incluindo a
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reducao da poluicdo pelo tratamento do esgoto e dos residuos sélidos, entre outros
meios, a promocao da eficiéncia hidrica e a manutencao dos servicos ambientais da
agua, com o apoio de a¢des de educacao e de sensibilizacdo.

e Estabelecer objetivos e metas para o gerenciamento dos recursos hidricos a partir
da disponibilidade especifica da bacia, com a reducao da poluicao da agua, a
promocao da eficiéncia hidrica e o tratamento obrigatério do esgoto, especialmente
nas areas urbanas.

e Estabelecer objetivos e metas para o gerenciamento dos recursos hidricos, incluindo
a reducdo da poluicao da agua, a promocao da eficiéncia hidrica e o tratamento do
esgoto, por meio da articulacao entre os diversos setores da sociedade.

e Criar no sistema das Nacdes Unidas uma agéncia que trate do tema "agua”.

e Priorizar a regulamentacao para o uso multiplo dos recursos das bacias hidrograficas,
estabelecendo regras para a utilizacao sustentavel dos que contribuem direta ou
indiretamente para a preservacao da dgua potdavel (considerando estratégias de
conservacao dos ecossistemas, uso consciente da dgua e tratamento de efluentes).

e |Implantar gestao integrada, comprometida e articulada com objetivos e metas para o
gerenciamento dos recursos hidricos, a qual deve incluir o desenvolvimento de novas
tecnologias e o estimulo constante a inovacdes, buscando a reducao da poluicéo da
4gua, a promocao da eficiéncia hidrica e o tratamento do esgoto, especialmente nas
areas urbanas.

e Priorizar o tema na agenda politica dos governos e empresas para o fortalecimento
das ac¢des e politicas locais de gestao de recursos hidricos, garantindo o acesso a agua
segura e saneamento para atendimento das necessidades basicas, com controle social.

e Priorizar o tema na agenda politica dos governos e empresas para o fortalecimento
das ac¢des e politicas locais de gestao de recursos hidricos, investindo em pesquisa e
desenvolvimento, para reduzir os impactos da atividade humana sobre esses recursos
e criar novos métodos de tratamento de efluentes.

e Aprimorar as metodologias de valoracdo da agua, objetivando induzir mudancas
tecnoldgicas e gerenciais preventivas, em todos os setores consumidores — industrial,
domeéstico e agropecudrio.




Florestas e Mudancas Climaticas

Contexto mundial e nacional

As principais causas do aumento da concentracdo dos gases de efeito estufa (GEE) sdo o
uso de combustiveis fésseis, 0s processos de mudanca no uso da terra e a agricultura. Para
o Painel Intergovernamental de Mudancgas Climaticas (IPCC), o aquecimento médio da Terra
em mais de 2°C trard consequéncias sérias para o planeta. Sequndo dados do Panorama
Ambiental da OCDE para 2050, as consequéncias da inacao, dentre os impactos do aumento
da temperatura global, estdo uma perda de 10% na biodiversidade mundial, uma duplicacao
no numero de mortes prematuras por exposicdo a poluicdo para 3,6 milhdes por ano e um
aumento significativo nos custos para mitigar os riscos climaticos.

Para que a temperatura média do planeta ndo aumente mais que 2°C é necessario limitar a
concentracdo de CO,e na atmosfera em até 450 ppm (partes por milhdo). Para isso, a emissao
total de GEE durante este século ndo deve ultrapassar, em média, 18 Gt CO,e/ano. As emissdes
globais atualmente ultrapassam 40 Gt COe/ano.

No contexto politico internacional, governos tentam chegar a um acordo sobre metas globais
de reducao de GEE e financiamento de medidas de mitigacao e adaptacdo. No entanto, ainda
ha grande resisténcia de alguns paises. Na ultima Conferéncia das Partes das Nacées Unidas
sobre Mudancas Climéticas (COP-17), em Durban, foi aprovado um segundo periodo para o
Protocolo de Kyoto, com inicio em janeiro de 2013. Canada, Japao e Russia se recusaram a
aderir ao novo periodo do protocolo e os Estados Unidos nunca chegaram a ratifica-lo. As
partes signatérias do segundo periodo se comprometem a reduzir suas emissdes em pelo
menos 25% a 40% abaixo dos niveis de 1990, até 2020.

Além disso, na COP-17 foi estabelecida a Plataforma de Durban para Acdo Reforcada, que
busca encontrar uma direcdo para o regime climatico, iniciando uma rodada de negociacdes
que sera concluida em 2015 e operacionalizada até 2020.

De acordo com a ONU, estima-se em US$ 200 bilhoes por ano a necessidade de recursos para
atender as acdes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Assim,o financiamento
climatico é aspecto-chave para o sucesso da implantacdo das decisées da COP-17. O processo
de negociacdo estabeleceu o Fundo Verde de Clima (Green Climate Fund) e o compromisso
dos paises é o de alimentar esse fundo com US$ 30 bilhdes ja em 2012, progredindo até
chegar a US$ 100 bilhdes por ano em 2020. Esses recursos sao fundamentais para apoiar
acdes de mitigacdo e adaptacdo (incluindo capacitacdo e transferéncia de tecnologia) as
mudancas climaticas em paises em desenvolvimento, principalmente nas nacdes mais pobres.
No entanto, os negociadores ainda ndo chegaram a um consenso sobre as fontes de recursos
que irdo alimentar esse fundo, criando uma grande incerteza sobre seu sucesso. E fundamental
haver comprometimento dos paises desenvolvidos sobre recursos novos e adicionais e o
estabelecimento de fontes inovadoras.

Outro impasse no contexto econdmico internacional sdo os mecanismos de financiamento
climaticos regulados por Kyoto. No mercado de créditos de carbono, por exemplo, a falta
de clareza sobre o segundo periodo e a reducdo da demanda da Europa, por causa da crise
econdmica, retrairam fortemente o valor do carbono. Além disso, constata-se um descompasso
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entre a oferta disponivel de permissdo de emissdes e a geracao de créditos de carbono. Tal
fato tem desestimulado os desenvolvedores de projetos a investir mais e criar uma oferta
futura de reducao de carbono para Kyoto.

Por outro lado, o mercado voluntario de carbono, embora tenha se mantido com um
crescimento expressivo, equivale hoje a apenas 0,3% do total negociado no mercado de
carbono. O Esquema Europeu de Comércio de Emissdes (EU ETS) tem 97% do mercado.

No Brasil, a maior fonte de emissdo de gases de efeito estufa é o desmatamento. De acordo
com a Segunda Comunicacao Nacional do Brasil a Convencao-Quadro da ONU sobre Mudanca
do Clima, o setor de mudanca no uso da terra e florestas é responsavel por 61% do total de
emissdes. A agricultura aparece em seguida, com 19% das emissdes nacionais, e o setor de energia
é responsavel por outros 15%. O inventario também contabiliza emissdes de processos industriais e
do tratamento de residuos, responsaveis, respectivamente, por 3% e 2% do total nacional.

Em nivel global, estima-se que entre 10% e 15% das emissdes de GEE sejam provenientes
do desmatamento e de queimadas. Esse fato tem reforcado a importancia da conservacao
e manutencdo das florestas para combater os efeitos do GEE. Isso porque as florestas tém a
capacidade de retirar e estocar gas carbonico da atmosfera, incorporando o carbono em sua
matéria viva e liberando oxigénio. Além disso, as florestas geram diversos servicos ambientais
que permitem o bem-estar da humanidade: protegem o solo da erosdo, regulam a umidade
relativa do ar e o clima local e regional, mantém o ciclo das chuvas e permitem a manutencao
da biodiversidade.

Reconhecendo a importancia de mitigar os efeitos das emissdes de GEE brasileiras, o
governo instituiu, em 2004, o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento
da Amazonia Legal. Lancou também, em 2008, o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima,
desenvolvido com o apoio do Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas e o Painel Brasileiro
de Mudancas Climaticas, versao nacional do IPCC. E em 2010, instituiu o Plano de Acao para
Prevencao e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado.

No ano de 2009, o governo federal promulgou a Lei 12.187, que dispbe sobre a Politica
Nacional sobre a Mudanca no Clima e oficializa o compromisso voluntéario do Brasil de reducao
de emissdes de GEE entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até 2020. Para atingir as
metas, a politica prevé a elaboracdo de planos setoriais com acdes de mitigacdo e adaptacao,
indicadores e metas especificas de reducdo de emissdes e mecanismos para a verificacdo do
seu cumprimento. Agora o desafio é harmonizar tanto as legislacdes estaduais com a nacional
quanto as politicas publicas em geral com metas nacionais, assim como operacionalizar o0s
planos setoriais com as realidades especificas de cada setor e regido.

Iniciativas empresariais brasileiras como a Plataforma Empresas pelo Clima, a Rede Clima, a
Camara Técnica de Energia e Mudanca do Clima e o Férum Clima — Acao Empresarial sobre
Mudancas Climaticas demonstram o esforco das empresas em aumentar a eficiéncia e reduzir
a intensidade de carbono. No entanto, mesmo com todos os avancos em politicas e praticas
empresariais, as emissdes de carbono continuam se elevando. Vive-se um paradoxo: se, por um
lado, consegue-se maior eficiéncia, por outro emite-se mais carbono por causa do aumento da
demanda com o crescimento populacional e econdmico.

Especialistas afirmam que a superacdo desse paradoxo so sera possivel com novas propostas
de desenvolvimento. E, embora as metas de reducdo de GEE sejam negociadas somente no




ambito da Convencao-Quadro da ONU sobre Mudanca do Clima, a Rio+20 é o espaco oportuno
para refletir e acordar sobre como deve ser esse novo paradigma de desenvolvimento.

Desafios

a) Mitigacdo. Somos uma populacdo de 7 bilhdes de habitantes, em crescimento, inserida
numa cultura de crescimento ilimitado, na qual as demandas da humanidade excedem
a capacidade do nosso planeta. Uma economia de baixo carbono envolve mudancas de
comportamento em larga escala, financiamento para acdées de mitigacdo, inovacdo em
processos produtivos e solucdes tecnoldgicas que resultam em menor impacto sobre o
clima do planeta. Alguns desafios desse contexto sdo:

Viabilizacdo em larga escala de fontes renovaveis de energia e de baixo carbono;
Metas e compromissos internacionais ousados para a reducdo das emissées de GEE;
Harmonizacdo do desenvolvimento com a conservacdo e manutencao das
florestas, agricultura de baixo carbono, agropecuéria, urbanizacdo e superacao
da desigualdade social;

Metas e compromissos internacionais para o controle do desmatamento e a
preservacao de florestas;

Reconhecimento, valoracao e taxacao de servicos ambientais e ecossistémicos;
Pesquisa e desenvolvimento de técnicas avangadas de agricultura (climate-smart
agriculture);

Planejamento urbano eficiente que garanta um modo de vida baseado numa
estrutura de baixo carbono;

Restricao legal de escolhas que comprometam os esforcos aplicados a superacdo do
desafio das mudancas climaticas;

Superacao do paradoxo: aumento de eficiéncia versus aumento de demanda versus
baixa emissdo de GEE;

Harmonizacao das legislacdes estaduais brasileiras com a nacional e as politicas em
geral com as metas;

Operacionalizacdo dos planos setoriais com as realidades especificas de cada setor
e regiao.

b) Adaptacao

Harmonizacdo de setores publicos e politicas para assegurar atendimento preventivo
e rapido as demandas provenientes das mudancas climaticas (desastres, secas,
enchentes etc.);

Aumento da capacidade de adaptacdo, por meio de sua insercdo no planejamento
territorial e design urbano.
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¢) Construcao de uma nova cultura focada na ética e prosperidade com equidade
- Permitir uma educacao focada no principio da escolha consciente e ética, a qual
permite que as pessoas tenham consciéncia sobre o impacto de suas escolhas e
decidam, a partir da ética, que cultura querem conservar;
- Valorizar a cultura que reconhece a legitimidade de cada pessoa e sua autonomia de
conhecer, entender e agir a partir de sua ética consciente do limite da Terra, de ndo
causar danos aos outros e do cuidado.

Propostas para a Rio+20
Prioritarias

e Fortalecer e garantir acesso as fontes de financiamento existentes e estabelecer fontes de
financiamento adicionais e ampliadas, no ambito das Nacoes Unidas, para que os paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos possam investir em desenvolvimento sustentavel.

e (riar e viabilizar a implantacdo de um sistema internacional de valorizacdo e compensacao
pelos servigos ecossistémicos. Esse sistema deve contemplar mecanismos e instrumentos
legais, institucionais e financeiros, harmonicos e integrados numa légica de promocao
do desenvolvimento sustentavel, conforme principios e objetivos definidos em tratados
relevantes no ambito das Nacdes Unidas, devendo contemplar ainda critérios de
transparéncia e aprendizagem acerca das mudancas climaticas e seus impactos sobre as
florestas e outros ecossistemas importantes.

e Entre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, incluir metas globais para reducdo do
desmatamento e da degradacao florestal e para conservacao e restauracdo de ecossistemas
naturais, de forma a zerar perdas liquidas de florestas. Tais metas devem estar integradas ao
desenvolvimento econdmico e social. Sistemas de monitoramento e verificacdo devem ser
estabelecidos para garantir o seu cumprimento.

Outras propostas

e Assegurar recursos adicionais de fontes existentes e inovadoras para apoiar as acoes
de mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas nos paises em desenvolvimento,
de forma a atingir as metas de financiamento no Fundo Verde de Clima, de US$ 32
bilhdes em 2012, progredindo até US$ 100 bilhdes por ano em 2020.

e No&s nos comprometemos a implementar urgentemente todos os acordos firmados na
COP-17, em Durban, e aguardamos ansiosamente sua implementacao.

e Apoiamos a retirada gradual de subsidios do mercado que sejam ambientalmente
prejudiciais e impecam a transicao para o desenvolvimento sustentavel, incluindo
0s que envolvem combustiveis fésseis, agricultura e pesca, com protecdes para
grupos vulneraveis.




e Com a finalidade de promover o desenvolvimento territorial sustentével, os paises
devem harmonizar suas politicas, medidas, acdes, mecanismos e instrumentos
(legais, regulatorios, financeiros, de fomento etc.) que apoiam a conservagao dos
ecossistemas naturais com aqueles que viabilizam as diferentes atividades econémicas
no seu entorno, como agricultura, pecuaria, plantios florestais, manejo de recursos
naturais, mineracao e infraestrutura, entre outros.
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Estabelecimento de Padroes
Sustentaveis de Producao e
Consumo

Contexto nacional e mundial

Segundo definicdo do Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), consumo
sustentavel é "o uso de bens e servicos que atendam as necessidades basicas, proporcionando
melhor qualidade de vida, enquanto minimizam o uso dos recursos naturais e materiais toxicos,
a geracao de residuos e a emissao de poluentes durante todo ciclo de vida do produto ou
do servico, de modo que ndo se coloquem em risco as necessidades das futuras geracoes”.
Também define a producdo sustentavel como “a incorporacao, ao longo de todo o ciclo de
vida de bens e servicos, das melhores alternativas possiveis para minimizar custos ambientais e
sociais. (...) Vista numa perspectiva planetaria, a producao sustentavel deve incorporar a nocao
de limites na oferta de recursos naturais e na capacidade do meio ambiente para absorver os
impactos da acdo humana”.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) ilustra a visdo de producdo e consumo sustentavel
como um ciclo fechado, desde o manejo dos recursos naturais até o gerenciamento dos residuos
sélidos, mostrando claramente a influéncia e interdependéncia das duas dimensdes da acao
humana: “A producao afeta o consumo (por exemplo, por meio de design de produtos e dos
apelos do marketing), mas também o consumo afeta a producao (por exemplo, na medida
em que as escolhas dos consumidores influenciam as decisées dos produtores)”. Os desafios
extrapolam a etapa de producado, o que reforca a necessidade de trabalhar o processo como
um todo, desde a incorporacdo de questdes ambientais e sociais no desenho do produto até
a discussdo sobre o que acontece com o produto depois de descartado.

Algumas iniciativas vém surgindo no Brasil e no mundo em busca de promover, trabalhar,
medir e alavancar os padrbes de producao e consumo sustentavel, dentro na nova economia.
O Plano de Acéo para Producao e Consumo Sustentaveis (PPCS), do governo brasileiro, tem
como missao fomentar politicas, programas e acoes de consumo e producdo sustentaveis
voltadas a ampliar as solucdes para problemas socioambientais, consoante com as politicas
nacionais que visam a erradicacao da miséria, a reducao de emissdes de gases de efeito estufa
e ao desenvolvimento sustentavel e com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
sobretudo com as diretrizes do Processo de Marrakesh.

O Processo de Marrakesh é uma iniciativa global para apoiar a elaboracdo de um quadro de
dez anos de programas sobre consumo e producao sustentaveis, como preconizado pelo Plano
de Acdo de Joanesburgo. Os objetivos pensados sao para ajudar os paises em seus esforcos
para suas economias verdes, ajudar as empresas a desenvolver modelos de negdcios mais
verdes e incentivar os consumidores a adotar estilos de vida mais sustentaveis.

As empresas, em parceria com organizacbes da sociedade civil, também estdo tomando




iniciativas para o estabelecimento de padrdes minimos de conduta na cadeia produtiva. No
Brasil, existem iniciativas importantes nessa direcdo, como o Pacto Nacional pela Erradicacdo do
Trabalho Escravo e o Pacto Empresarial pela Integridade e contra a Corrupgdo. Ou ainda pactos
setoriais como o Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condicoes de Trabalho na Cana-
de-Aculcar e os pactos da Soja, da Madeira e da Pecuaria. Adicionalmente, grupos de trabalho
vém se estruturando para discutir em profundidade determinados temas, como o recém-lancado
Grupo de Trabalho do Carvao Sustentavel. No ambito internacional, iniciativas similares também
ocorrem, como o Round Table on Responsible Soy e o Pacto Global da ONU, por exemplo.

O estudo Global Outlook on Sustainable Consumption and Production Policies, recém-lancado
pelo Pnuma, ressalta a evolucdo do conceito e a abordagem das estratégias de producédo e
consumo sustentavel por meio dos acordos globais multilaterais e estratégias regionais e das
ferramentas de regulacdo voluntaria e iniciativas implementadas pelos governos, empresas e
organizacdes da sociedade civil.

Mudancas de padrdes de producdo e consumo sao resultado de iniciativas empresariais
articuladas a politicas publicas que promovam incentivos adequados a producdo sustentavel.
Para que ocorram mudancas efetivas nos padroes de producao, politicas industriais,
fiscais, de crédito, de fomento, de inovacdo, de ciéncia e tecnologia, de infraestrutura e
de desenvolvimento regional devem ser planejadas de forma integrada e adequadas as
condicdes de mercado.

Do lado do consumo, o relatério Estado do Mundo 2010 aponta que, em 2006, 0s 65 paises
com maior renda — representando apenas 16% da populagdo mundial — eram responsaveis por
78% dos gastos com o consumo. Com a crescente ascensao da classe média, como ocorre no
Brasil, e a estratégia das empresas de criar produtos e servicos para a populacdo de baixa renda,
o mercado consumidor tende a aumentar. Como conciliar a reducao do consumo de recursos
naturais com as novas demandas de consumo é um dos maiores desafios da sociedade, no
Brasil e no mundo.

O consumo excessivo ndo causa impacto negativo apenas sobre o planeta. Casos de
endividamento excessivo, obesidade e compra por compulséo sdo apenas alguns dos
problemas sociais gerados pelo consumo. Mudancas de comportamento dos consumidores
dependem de mudancas culturais, mas também da ampliacdo da responsabilidade social e
da regulacdo da publicidade.

Desafios

Implantar politicas de producao sustentavel

a. Definir medidas fiscais para alavancar os padroes de sustentabilidade dos produtos,
criando incentivos para a producao sustentavel e considerando as externalidades de
todo o ciclo de vida do produto.

b. Criar subsidios, tais como programas de financiamento para inovacdo e apoio a
pequenos produtores rurais e as micro, pequenas e médias empresas, para que adotem
padrdes de sustentabilidade.

c. Adotar compras publicas sustentaveis, conforme padroes definidos em conjunto com
o mercado.
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d.

Articular os programas do governo com os planos estratégicos empresariais por meio
de planos setoriais que contemplem os impactos socioambientais ao longo do ciclo de
vida dos produtos e servicos.

Implantar politicas de promoc¢ao do consumo sustentavel. A promocdo do consumo

sustent

avel deve tanto contribuir para mudar o comportamento dos consumidores quanto mudar

as caracteristicas dos produtos. Para isso, as politicas voltadas ao consumo devem promover:

Incentivos ao consumo com padroées de sustentabilidade

a.
b.

Criar metodologias de precificacao das externalidades socioambientais.

Realizar campanhas sobre padrées de sustentabilidade, mostrando as vantagens
econdmicas de longo prazo para o consumidor (por exemplo, eletrodomésticos com
melhor relacdo de consumo de energia elétrica).

Estabelecer padronizacdo de rotulagem ambiental e social.

Subsidiar o consumo de produtos com padroes de sustentabilidade.

Desincentivos a producdo ndo sustentavel

a.

Estabelecer regras mais rigidas contra a obsolescéncia dos produtos e incentivos a
novos modelos de negocio baseados no redso e na reciclagem.

Criar restricdes a produtos que causem danos a saude e impactos sociais negativos.
Adotar restricdes a propaganda de produtos e servicos que causem danos sociais e
ambientais.

Promogao de mudancas nas regras de funcionamento dos mercados

a. Assegurar a definicdo de indicadores e monitoramentos da producdo e consumo
como forma de medir a eficacia das politicas.
b. Criar novos mecanismos de incentivo e restricdo nos investimentos e financiamentos
da producao e consumo.
c. Desenvolver um novo padrdao nacional de contabilidade para mensuracdo do
desenvolvimento.
d. Adotar padrdes de sustentabilidade na regulacdo do comércio internacional.
Propostas para a Rio+20
Prioritarias

Direcionar o marco regulatério no sentido de fortalecer a estrutura de educacao e
comunicagao para promover o consumo sustentavel,

Desenvolver e implantar politicas nacionais de producdo e consumo sustentaveis articuladas
com os programas do governo e com os planos estratégicos empresariais e setoriais. As
politicas devem enderecar os seguintes itens:




- Medidas fiscais e subsidios para alavancar os padrées de sustentabilidade dos
produtos e servicos e desvalorizar a obsolescéncia programada de produtos;

- Regulamentacédo das compras publicas a partir de critérios de sustentabilidade;

- Criacdo de um férum global para trocas de conhecimento, tecnologia e solucoes.

e Criar uma plataforma para desenvolvimento de uma metodologia de inventario de recursos
naturais globais e de uma ferramenta para gestao eficiente integrada dos temas ambientais.
Incentivar uma rotulagem ambiental que permita a avaliacdo dos impactos do uso de
recursos naturais de forma integrada, considerando o impacto do ciclo de vida.

Outras propostas

e Definir critérios para estabelecimento de referencial de sustentabilidade para
produtos e servicos.

e Estabelecer plataforma de negociacado para o exterior, contemplando aspectos
econdmicos, sociais e ambientais.

® Recomenda-se a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) a inclusao de critérios
de sustentabilidade nas regras que regulam os subsidios e incentivos fiscais para os
paises membros e nos acordos comerciais entre 0s paises.

e Propostas para a sociedade civil:

- Investigar e apresentar modelos de exceléncia de politicas nacionais de producao
e consumo sustentaveis.

- Participar e mobilizar a sociedade para o desenvolvimento e aplicacdo das politicas
nacionais de producao e consumo sustentaveis.

- Desenvolver pesquisa para ampliacdo do entendimento sobre como os
consumidores compreendem o consumo e a sustentabilidade e avaliar as
praticas implementadas sob o guarda-chuva das politicas nacionais de producao
e consumo sustentaveis.

- Desenvolver e aplicar programas de educacdo e comunicacao para a producao e
0 consumo sustentaveis.
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Agricultura e Seguranca Alimentar

Contexto nacional e mundial

A agricultura é base de amplas cadeias produtivas voltadas a producdo de alimentos, energia,
fibras e produtos de base florestal. A atividade agricola é ao mesmo tempo grande consumidora
da industria quimica e automotiva, usudria de grande parcela do mercado financeiro, do
sistema de transporte, de infraestrutura e logistica, além de ser o objetivo de grande parte
da pesquisa tecnoldgica moderna. A agricultura tem grande importancia econémica e é a
atividade produtiva mais dependente de recursos naturais e uma das que mais ocupam mao
de obra, sendo, portanto, uma atividade central para o desenvolvimento sustentavel e para a
reducao da pobreza mundial.

Os sistemas agricolas apresentam grande diversidade, de empreendimentos gerenciados
de forma empresarial a producdo familiar, da producao intensiva a extensiva, da producdo
fortemente capitalizada e integrada aos mercados a producéo de subsisténcia, com altos padroes
tecnolégicos convivendo com sistemas tradicionais de producdo, com empreendimentos de
pequeno e de grande porte e, ainda, com inUmeras diferencas regionais.

A agricultura tem também um papel importante na provisdo de servicos ambientais,
principalmente na captura de carbono. Sistemas sustentaveis tém a capacidade de produzir
e ao mesmo tempo preservar a biodiversidade, a qualidade dos solos e a capacidade hidrica.
A agricultura familiar, em especial, tem um importante papel na producao de alimentos, na
geracao de trabalho e renda e na dindmica das economias locais.

Segundo os Indicadores do Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial, cerca de 70%
da populacao pobre mundial vivem em dreas rurais e tém na agricultura a principal fonte de
renda e trabalho. Mas a degradacao da terra e dos recursos naturais colocam sérios desafios
em relacdo as condicdes de vida de populacdes rurais pobres e a producao de alimentos para
a populacao urbana.

A agricultura é uma das atividades que exercem maior pressdo de esgotamento de agua,
poluicdo da agua e do solo por agroquimicos, perda de biodiversidade, perda e exaustdo
dos solos e emissdes globais de gases de efeito estufa. Segundo a Avaliacdo Ecossistémica
do Milénio, cerca de 60% dos servicos dos ecossistemas tém sido degradados ou utilizados
de forma nado sustentavel, incluindo fornecimento de dgua pura, reproducdo de pescados,
purificacdo do ar e da 4gua e regulacao climatica local e regional.

Os danos causados ao meio ambiente podem se reverter em perda da capacidade produtiva
para a agricultura, provocadas por mudancas climéticas, perda da fertilidade dos solos,
desertificacdo, reducao da disponibilidade de 4gua e aumento de doencas e pragas agricolas.
Da mesma forma, os danos sociais provocam conflitos e perda de legitimidade que ameacam
a producao e principalmente o acesso aos mercados para grandes produtores agricolas.

Cerca de 925 milhdes de pessoas, entre as quais 171 milhdes de criancas, estdo em estado
de subnutricdo. Mas os problemas nutricionais da populacdo ndo decorrem apenas da caréncia
alimentar. Vem ocorrendo uma importante mudanca nos padrdes alimentares e a dieta




moderna, principalmente com o aumento do uso de alimentos altamente processados, com
emprego excessivo de gorduras, sal e aclcar, esta fazendo com que as doencas relacionadas a
obesidade sejam as principais causas globais de morte.

O atendimento das necessidades crescentes de alimentos pode ser obtido por meio
do aumento da producdo e da produtividade agricola, como defendido por importantes
instituicdes internacionais. Porém, as restricdes ambientais exigem outras abordagens sobre o
problema e outros tipos de solucao. Além de produzir maior quantidade, sera preciso produzir
com maior eficiéncia e melhor qualidade.

No Brasil, a pecudria extensiva ocupa cerca 20% do territério nacional, com baixa
produtividade e pouca geracao de empregos. O aproveitamento dessas areas por atividades
agricolas intensivas ou para recuperacdo da biodiversidade produziria grandes ganhos sociais,
econdmicos e ambientais. Por outro lado, segundo a FAO, entre 1992 e 2007 a demanda por
carne aumentou 26% e a demanda por pescados cresceu 32%. O relatério Right to Food, do
Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, propde uma mudanca radical no sistema
alimentar, incentivando um aumento no consumo de cereais em substituicdo a proteina animal
como principal estratégia para a melhoria dos padrées alimentares e a reducdo dos problemas
ambientais relacionados a agricultura.

Transformacdes na producao e nos mercados de alimentos tém ampliado a volatilidade dos
precos de alimentos, provocada por um conjunto de fatores, tais como as quebras de safra
provocadas pela instabilidade climatica, cada vez mais acentuada, pela competicdo pelo uso
da terra entre cultivos agricolas para biocombustiveis e por falhas de mercado, principalmente
a falta de governanca, transparéncia e sistemas globais de informacao de producéo e precos.

A producdo de biocombustiveis ¢ uma importante fonte de energia, sobre a qual o
Brasil foi pioneiro e desenvolveu grandes avancos tecnoldgicos. Porém, em muitos paises,
especialmente onde existe competicao pelo uso da terra, a expansao de biocombustiveis pode
ter consequéncias negativas para a producao de alimentos. Segundo a National Academy of
Sciences, dos Estados Unidos, a expansao global da producao de biocombustiveis derivada
do milho foi responsavel por 20% a 40% dos aumentos de precos de produtos agricolas e
alimentares entre 2007 e 2008.

Segundo a Organizacao Mundial do Comércio, 25% da demanda de alimentos sdo atendidos
no mercado internacional. As mudancas demograficas e econémicas vém provocando também
um descolamento geografico global entre producdo e consumo. Enquanto o crescimento
da demanda ocorre predominantemente na Asia, o aumento da producdo agricola se déa
principalmente na América do Sul e na Europa. Isso tem grandes consequéncias em relacéo a
custos e a ampliacdo da volatilidade de precos.

Iniciativas para a sustentabilidade

Em algumas das mais importantes atividades agropecuarias, estdo sendo definidos padroes
de sustentabilidade. Mesas-redondas da soja, do acucar, dos biocombustiveis, do 6éleo de
palma e do algodao, além de didlogos florestais e de diversos sistemas de certificacdo de
produtos agricolas e florestais, criaram regras de mercado segundo critérios socioambientais.
Tais iniciativas representam uma das mais importantes inovacoes na governanca de cadeias
produtivas do agronegdcio. A principal inovacao esta nos debates publicos aos quais os sistemas

57



INSTITUTO

ETHOS

de producao e os padroes tecnoldgicos sdo submetidos. Definicdes que antes diziam respeito
apenas aos agentes produtivos e somente por critérios relacionados a eficiéncia econdmica
dependem hoje da aprovacdo de um amplo debate na sociedade e do monitoramento de
organizacdes nao governamentais que definem as condicoes de producao segundo critérios
como condicoes adequadas de trabalho, transparéncia e impactos nas comunidades, no clima,
no solo, na 4gua e na biodiversidade.

Empresas de varejo de alimentos também estdo comecando a utilizar critérios socioambientais
para a cadeia de fornecimento, escolha de produtos e relacdo com consumidores, tais como
reducdo de gases de efeito estufa, reducdo do uso de matérias-primas nao renovaveis, reducao
do uso de embalagens, valorizacdo da biodiversidade, reducéo do uso de agua na producao,
transporte e consumo, melhoria das condicdes de vida de produtores e reducao das distancias
entre local de producdo e consumo.

O manejo sustentavel é também uma condicao utilizada por grandes instituicdes financeiras
para avaliar seus investimentos em terras. Os Principles for Responsible Investment in Farmland
estabelecem o compromisso de investidores institucionais em promover a sustentabilidade
ambiental, respeitar o trabalho e os direitos humanos, respeitar os direitos a terra e aos seus
recursos, elevar os padrdes éticos nos negocios e divulgar os progressos na implementacdo
desses principios.

Todas essas iniciativas de produtores, varejistas e investidores sdo proficuas, mas nao suficientes
para o enfrentamento dos problemas ambientais e sociais globais, especialmente em razdo da
pequena parcela da producao e dos mercados que elas tém capacidade de influenciar.

Desafios

Uma agricultura sustentavel, ou seja, com sistemas de producao dentro dos limites ecoldgicos,
executados de forma transparente e responsavel na relacdo com trabalhadores e comunidades
e que produza alimentos nutritivos, saudaveis, acessiveis e em quantidade suficiente, podera
ser desenvolvida globalmente se forem enfrentados os seguintes desafios centrais:

1. Desenvolver sistemas de producdo que contribuam com a reducdo da pobreza por meio
do acesso a terra e da integracdo de populacdes rurais pobres as cadeias de producao;

2. Desenvolver sistemas de producao agricola adequados aos limites dos ecossistemas e
dos recursos naturais, com a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e do uso
de &gua e de energia;

3. Promover mudancas no sistema alimentar que garantam acesso universal a
alimentos saudaveis;

4. Fazer o planejamento do uso da terra buscando o equilibrio adequado entre a producéao
de alimentos e de outros produtos e a preservacdo ambiental;

5. Estabelecer um acordo global sobre os mercados agricolas e promover politicas
agricolas alinhadas com os desafios da sustentabilidade e da nutricao.

Para que esses desafios possam ser alcancados, sdo necessarias algumas mudancas na
governanca global, nas praticas empresarias e nas politicas publicas.




Propostas para a Rio+20

Prioritarias

e Promover o zoneamento ecoldgico-econdmico, com a regularizacdo fundiaria e

ambiental das propriedades agricolas, garantindo os direitos dos povos indigenas e
comunidades tradicionais;

e Ampliar a produtividade e inovacdes na producdo da agricultura familiar e industrial,

nos modelos de negdcios, nas cadeias de valor, no financiamento e nas formas de
organizacao dos mercados de modo que proporcionem producdo e manejo sustentaveis,
com inclusao social e equidade;

e Ampliar investimentos em infraestrutura e em ciéncia e tecnologia voltados para

a producdo agricola, promover o aproveitamento econémico e sustentavel da
biodiversidade e modernizar os mecanismos de investimento e financiamento da
producao agricola, criando incentivos para promover a producao.

Outras propostas

Modernizar os mecanismos de investimento e financiamento da producao agricola,
em especial a organica, de forma sustentavel e garantir o equilibrio entre producao
e conservacao ambiental.

Aprimorar o sistema internacional de regulacdo de mercados agricolas de modo a:
ampliar a transparéncia de informacdes sobre producao, precos e subsidios; incluir
critérios socioambientais; promover o didlogo permanente e representativo.

Criar e implementar politicas que garantam o exercicio do direito a alimentacdo com
disponibilidade, acessibilidade e adequacéao.

Harmonizar e criar politicas agricolas, subsidios, politica fiscal e outros incentivos para
promover a agricultura sustentavel e a producao de alimentos nutritivos e saudaveis.
Criar um sistema nacional de seguranca alimentar, com objetivos e metas
relacionados a nutricao e a qualidade dos alimentos.

Promover maior integracao de agricultores familiares e agricultura de pequeno porte
nas cadeias de valor.

Desenvolver produtos e modelos de negdcio mais bem orientados para atendimento
das necessidades nutricionais da populacéo.

Criar mecanismos de didlogo sobre as tecnologias na agricultura que facilitem o
acesso a elas para a producao sustentavel e promovam o didlogo permanente sobre
os temas criticos do uso da terra
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