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APRESENTACAO

o langar Programa Fome

Zero, o presidente Luiz Inécio

Lula da Silva destacou que “a
luta contra a fome €, na verdade, um
passo fundamental para a superacdo da
miséria, da pobreza, da falta de
oportunidades e da desigualdade social”.
E afirmou que, se as muitas tentativas
anteriores ndo solucionaram o problema
da fome no Brasil,“foi porque essa causa
nao teve a prioridade que merece nem
contou com a indispensavel mobilizacao
da sociedade”.

O fato de o governo federal assumir
como questdo central o enfrentamento
da fome é um passo fundamental para
seu éxito. Mas essa &, certamente,

uma tarefa que compete a sociedade
como um todo. O movimento da
responsabilidade social empresarial,

no qual se insere o Instituto Ethos,

estd engajado no processo mobilizagdo
proposto pelo presidente Lula. Ele
representa uma oportunidade de
concretizacdo da visdo de que as
empresas podem e devem contribuir
para a solucdo dos problemas sociais

e ambientais. Além disso, 0s empresarios
sabem que uma sociedade melhor, menos
desigual e com renda melhor distribuida
constituird um cenario propicio para

0 desenvolvimento econdmico e a
sustentabilidade de seus negécios.

Inimeras iniciativas podem ser
assumidas por diferentes segmentos

sociais. As empresas, por seu poder
econdmico e sua capacidade técnica

e gerencial, ttm um relevante papel a
desempenhar no apoio a viabilizacdo
das politicas publicas de incluséo social
e combate a pobreza. O Instituto Ethos
tem buscado promover a participacao
das empresas e de seus parceiros na
sociedade, de forma articulada com as
acOes governamentais de carater social.
A colaboracdo das universidades
brasileiras nesse contexto é de grande
importancia. Afinal, tecnologia,
conhecimento e acdo educacional sdo
fatores decisivos para enfrentar de
maneira definitiva a fome e a pobreza.

Lancada pelo Instituto Ethos em
parceria com a Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituices Federais de
Ensino Superior — Andifes, a Rede
Interuniversitaria de Estudos e
Pesquisas Sobre o Trabalho —
Unitrabalho, o Crub — Conselho de
Reitores das Universidades do Brasil,
a Abruc — Associacdo Brasileira das
Universidades Comunitarias e a Apoio
Fome Zero — Associacdo de Apoio as
Politicas de Seguranca Alimentar, a
publicacdo Seguranca alimentar:

a contribuicdo das universidades
vem ao encontro de dirigentes,
professores e demais membros da
comunidade académica, trazendo
indicacdes de como as universidades
poderdo colaborar nessa grande
mobilizacéo.



Elaborada pelo professor Walter Belik, a

publicacdo procura apresentar de forma

didatica os conceitos, a legislacdo e as
possibilidades de atuacdo da
comunidade universitaria no combate a
fome. As iniciativas e parcerias das
universidades mostradas nesta
publicacéo ficam longe de esgotar o
leque de acgOes existentes no Brasil. De
todo modo, servem como indicacédo de
diferentes modalidades de participacéo.
Entre as praticas relatadas encontram-se
experiéncias inovadoras, como a
articulacdo do enfrentamento da
pobreza com a preservagdo ambiental
OU a pesquisa genética para
desenvolvimento de plantas
supervitaminadas. Também séo
apontadas como referéncia diferentes
redes ja existentes no ambito das
universidades, como a Incubadora de
Cooperativas da Unitrabalho e a
Universidade Solidaria, ou ainda redes
nas quais as universidades tém tido
presenca destacada, como é o caso do
FOrum Brasileiro de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Opcoes de participacdo ndo faltam. O
desafio que se pde para as instituicdes
de ensino superior € mobilizar a ampla
comunidade que gravita em torno de si,
para que ela possa contribuir — de
modo articulado com outros segmentos
sociais, especialmente com as empresas
— com sua indispensavel capacidade
de reflexéo e intervencéo, para a
transformacdo da realidade social
brasileira.

Contamos com seu apoio para divulgar
novas esperiéncias e demonstrar o
potencial de acdo das universidades
para promover a seguranca alimentar.
Envie para o site www.fomezero.org.br
a descricdo das atividades que sua
instituicdo de ensino superior realiza
para reduzir a fome, conceder o
primeiro emprego e bolsas de estudo,
qualificar permanentemente seus
colaboradores, promover a

inclusdo social, apoiar familias pobres,
oferecer alternativas tecnoldgicas

ou outra iniciativa desse tipo.



INTRODUCAO

uito embora este
trabalho seja voltado
para o publico
universitario, seu texto nao seguiu
o rigor formal adotado pela academia.
Em favor da fluidez do documento,
optamos por oferecer um trabalho
descritivo, quase jornalistico,
visando tornar mais facil sua
leitura.

Nosso objetivo com esta obra é
apresentar alguns conceitos sobre
seguranca alimentar, seguidos de

um breve historico sobre as politicas
de combate a fome no Brasil. Como se
sabe, essas politicas culminaram no
Programa Fome Zero do governo
federal, que também é descrito
rapidamente. Finalmente,
desenvolvemaos algumas propostas

com o intuito de auxiliar a comunidade
universitaria a envolver-se no proposito
de garantir,em curto espaco de tempo,
uma reducdo significativa da populacéo
em situacdo de risco nutricional.

Dado o carater mais imediato deste
trabalho, também deixamos de lado as
amarras de um texto técnico, com
referéncias e citacdes bibliogréficas.

Em alguns trechos, inclusive, citamos
partes de artigos e outros textos de
minha autoria, assim como alguns
paragrafos do manual do Instituto Ethos
“Como as empresas podem apoiar e
participar do Combate a Fome” e do
préprio Projeto Fome Zero do Instituto
Cidadania. Essas obras e outras mais,
utilizadas como referéncia, encontram-se
relacionadas ao final deste volume e
permitem a consulta e o
aprofundamento das informacdes.

Evidentemente, ndo pretendemos esgotar
0 assunto.Todavia, acreditamos que esta
publicacdo cumpre seu proposito de
despertar a comunidade universitaria
para as enormes potencialidades que as
instituicdes de ensino superior do Brasil
possuem, no sentido de minimizar o
efeito provocado por um processo de
desenvolvimento econémico
concentrador e socialmente excludente.



Com o fim da Segunda Guerra Mundial,
e diante das atrocidades cometidas no
conflito, iniciava-se um grande esforco
por parte de todos 0s paises no sentido
de inaugurar um novo capitulo na
hist6ria, que pudesse garantir o bem-
estar da humanidade. Nesse periodo, o
espectro da fome estava presente no
continente europeu e 0s paises
vencedores do conflito viam com
grande preocupacéo a tarefa de
alimentar ndo sé os famintos de sempre
— possivel foco de novas guerras —,
mas também uma nova populacéo
composta pelos milhdes de europeus
gue tiveram suas areas agricolas e sua
infraestrutura destruida. Em 1943, ao
mesmo tempo em que se discutia a
constituicdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) e o Fundo Monetaério
Internacional (FMI), havia uma proposta
de montagem de uma organizacao
multigovernamental para o incentivo a
agricultura e alimentacéo.

Em 1943, na cidade de Hot Springs, no
Estado norte-americano de Arkansas,

foi realizada a primeira conferéncia
internacional sobre o tema.

O representante brasileiro era Josué de
Castro — médico, gedgrafo, antropélogo
e autor de diversos trabalhos sobre a
fome. O objetivo inicial da reunido era o
de garantir, por meio de um mecanismo

de cotas e ajuda alimentar, semelhante
ao do FMI, que cada pais pudesse
reerguer sua producdo agricola e
alimentar sua populacdo de forma
soberana. A proposta da Comissao
Mundial de Alimentos (World Food
Bank) e a criagcdo de uma Reserva
Internacional Contra a Fome foram
discutidas durante quatro anos, tendo
sido finalmente rejeitadas em 1947.
N&o foi possivel conseguir uma
férmula de consenso para superar

as disputas entre os paises vencedores
do conflito mundial, que ja se lancavam
a Guerra Fria.

Em resumo, ao longo dos debates e
negociacdes, o objetivo da criacdo de
uma grande frente internacional contra
a fome foi alterado, pois os paises
participantes ndo se dispuseram a
conceder verbas e nem poderes para
atacar o problema de frente. Sobreviveu,
no entanto, a proposta de montagem de
um organismo internacional para o
desenvolvimento da agricultura e
alimentag&o. Essa instituicdo é a FAO
(Food and Agriculture Organization),
ligada @ ONU, que tem como meta a
heranca legada pela conferéncia de Hot
Springs. Em 1952, Josué de Castro
assumiu a presidéncia do Conselho da
FAO, permanecendo a testa da
organizacdo por trés anos.



Estima-se que 0 mundo tenha,
atualmente, perto de 816 milh&es de
pessoas em dificuldades e sob situacao
de inseguranca alimentar. Isso quer dizer
que quase uma sexta parte da
humanidade ainda ndo consegue se
alimentar de forma digna. Essa foi a
conclusdo dos delegados participantes
da Cupula Mundial da Alimentacéo
organizada pela FAO em Roma, em 1996
— cinco décadas ap6s a reunido inicial
dos Estados Unidos. Nessa ocasido, 0s
paises participantes — inclusive o Brasil —
firmaram um compromisso de reduzir
pela metade o nimero de famintos em
seu territorio até o ano de 2015.

No inicio de 2002, a FAO organizou
uma nova conferéncia, visando fazer um
balanco dos progressos no
cumprimento do compromisso firmado
com 0s paises, nos cinco anos
anteriores. Com o sugestivo nome de
Culpula+5, nessa conferéncia realizada
em Roma os técnicos demonstraram
gue a meta fixada para 2015 estava
muito distante de ser atingida, uma vez
gue as politicas de combate a fome nao
apresentavam resultados significativos.
A principal causa para esse fracasso

estava no pouco interesse dos préprios
mandatarios em patrocinar o combate
a fome. O pequeno apoio refletia-se

na presenca praticamente nula de
autoridades em um evento daquela
importancia. O diagnostico geral era
de que ndo havia por parte dos
governos a chamada vontade politica
para eliminar o problema.

Com o anancio do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, logo ap6s sua
eleicdo, de que o combate a fome seria
sua prioridade de governo, todas as
atencgdes se voltaram para o Brasil.
Pela primeira vez, desde as discussdes
do poés-guerra, um pais da importancia
do nosso apresentava um plano
factivel para a reducédo da situacao

de caréncia alimentar. Poucos dias
apos, tendo tomado conhecimento

do Programa Fome Zero, base para

a politica de combate a fome do novo
governo, o diretor-geral da FAO,
Jacques Diouf, declarou que esse
deveria ser doravante um “programa
de referéncia” para 0s organismos
internacionais no sentido de se

atingir as metas estabelecidas

para 2015.
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FOME E SEGURANCA

ALIMENTAR

mbora o programa langado
por Luiz Inécio Lula da Silva
tenha 0 nome de Fome Zero,
sua iniciativa veio acompanhada de um
aposto:“uma proposta de seguranca
alimentar para o Brasil”. Como se sabe,
0 conceito de fome confunde-se
com desnutricdo e, portanto, para
melhorar a compreensédo do significado
dessa politica, os técnicos adotaram
a terminologia “seguranca alimentar”.

Esta precaucdo com as palavras €
importante. Lord John Boyd Orr,
Prémio Nobel da Paz, no preféacio a
edicdo inglesa de Geopolitica da Fome,
de Josué de Castro, alertava:

“No passado, empregava-se a palavra
‘fome’ para exprimir a falta de
alimentos para a satisfacdo do apetite
e 0 numero de mortos pela fome
restringia-se, entdo, aos individuos
esqualidos que morriam por completa
inanicdo. [Josué de Castro], porém, usa
essa palavra no seu sentido moderno,
no sentido da falta de quaisquer

dos quarenta ou mais elementos
nutritivos indispenséaveis a manutencao
da saude. A falta de qualquer um
deles ocasiona morte prematura,
embora néo acarrete, necessariamente,
a inanicdo por falta absoluta de
alimentos”.

Observa-se, portanto, que mesmo um
individuo “gordinho” pode ter alguma
caréncia nutricional. De modo geral,
para cada individuo, segundo seu tipo
fisico, idade e sexo hd uma quantidade
minima diaria de energia requerida, que
deve ser provida pela sua dieta. Esse
aporte de calorias diérias deve ser
também adaptado ao tipo de esforco
fisico despendido pelo individuo. O que
denominamos de subnutricdo é o
resultado da ingestdo continua de uma
dieta insuficiente para fazer face ao
gasto de energia de cada individuo.

A subnutricdo, ou desnutricdo, decorre
da manifestacdo de sinais clinicos que
provém da inadequacéo quantitativa
(energia) ou qualitativa (nutrientes) da
dieta ou também de doencas que
provocam o0 mau aproveitamento
biolégico dos alimentos ingeridos.

A situacdo de subnutricdo ndo permite o
crescimento adequado da crianca, 0 que
acaba refletido, na idade adulta, em baixa
estatura ou peso abaixo do normal.Vale
lembrar também que o que se considera
normal varia segundo a sociedade e o
grupo étnico. Isso quer dizer que é
normal que uma certa quantidade de
individuos tenha baixa estatura ou seja
especialmente magro, sem que isso
represente estado de subnutricéo.



Como se observa, € muito dificil definir
e quantificar o que é a fome em uma
determinada populacdo. O método que
poderia proporcionar a melhor
estatistica do niumero de subnutridos é
aquele que considera o indice de Massa
Corporal (IMC) dos individuos. Esse
método é muito utilizado para medir a
obesidade e sua descricdo pode ser
encontrada freqlientemente nas revistas
femininas. Mas é importante alertar que
ele pode ser aplicado apenas em
adultos (maiores de 24 anos). O IMC é
calculado dividindo-se 0 peso de um
individuo pelo quadrado de sua
estatura.

Para a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), é normal que haja3 a5 % de
pessoas com IMC menor que 18,5 em

Existem ainda duas outras formas de se
obter estatisticas sobre a fome em uma
determinada &rea geografica.Vale notar
gue estes dois outros métodos ndo
detectam diretamente o estado
nutricional dos individuos, mas apenas
estabelecem percentuais de eventual
risco de insuficiéncia calérica na dieta
de uma populacéo.

O primeiro método indireto de aferi¢do
da situacédo de risco nutricional é

um pais, pela existéncia natural de
pessoas constitucionalmente magras.

Assim, os parametros de déficit
energético definidos pela OMS para 0s
paises sdo:

» prevaléncia leve:entre 5 e 9 % da
populacdo maior de 24 anos com
IMC < 18,5.

e prevaléncia moderada: entre 10 e
19 % da populacéo.

e prevaléncia alta: entre 20 e 39% da
populacéo.

e prevaléncia muito alta: acima de
40% da populacgao.

Uma vez que ndo seria economicamente

viavel medir e pesar toda a populacéo adulta
de um pais, as pesquisas com base no IMC

restringem-se a pegquenos grupos € a

periodos especificos.

aquele utilizado pelas estatisticas da
FAO. Usando um calculo rapido, a FAO
divide a disponibilidade cal6rica média
de cada pais pela sua populagéo. Esse
valor é comparado com a necessidade
calorica média estabelecida pela FAO
para a populacdo desse pais.

A disponibilidade refere-se a quantidade
de alimentos para consumo humano,
expressa em kcal/pessoa/dia. Para seu
célculo é necessério considerar o
volume total da producdo alimentar e
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deduzir a parcela que tem outras
destinacdes que ndo 0 consumo
humano no pais: exportacéo,
alimentacédo animal, uso industrial,
sementes e perdas.

O segundo método indireto, utilizado
por varios pesquisadores e adotado
pelos técnicos do Projeto Fome Zero,
consiste em calcular o custo monetéario
per capita para a ingestdo de uma certa
guantidade de alimentos, minima para a
sobrevivéncia, e comparé-lo com a
renda dos individuos. Evidentemente,
no caso da renda ficar abaixo do custo
dessa cesta minima de alimentos,
haveria um déficit e esse individuo
estaria em situacdo de risco. Na pratica,
esse método pode ser aperfeicoado
com o célculo de cestas de alimentos
regionais e com a melhor qualificacdo
da linha de corte de renda. Essas
informacdes deverdo ser mais bem
detalhadas posteriormente. Por ora €
importante reter que, na
impossibilidade pratica de aferir
diretamente os nimeros da fome em
um determinado pais ou regido
costuma-se apresentar informacoes
indiretas que proporcionam indicacdes
sobre a dimenséo da populacéo
vulneravel a fome, em situacéo de risco
ou insuficiéncia alimentar.

Evidentemente, mesmo percebendo
uma renda inferior as suas necessidades
de consumo um individuo pode se
alimentar. Observa-se nas grandes
cidades brasileiras uma grande
guantidade de indigentes que, mesmo
ndo tendo renda para comprar comida,
conseguem se alimentar a partir da
caridade dos demais. Essa situacéo
poderia teoricamente fazer com que o0s
dados da fome fossem superestimados.
Todavia verifica-se que, mesmo nesses
casos h& uma situacdo de risco, pois
esses individuos ndo se alimentam de
forma permanente e, mais importante,
de forma digna.

Por outro lado, as estatisticas indiretas
para medir a fome sdo omissas em
relacdo a qualidade dos alimentos. Pode
ser que a quantidade ingerida pelos
individuos seja adequada mas a
qualidade esteja deixando a desejar. E
muito comum encontrarmos familias
gue possuem renda suficiente para uma
boa alimentacdo, mas comem mal,
incorrendo em deficiéncias
nutricionais. Sua alimentacéo pode ser
farta, mas deficiente em ferro, célcio e
vitaminas A, B1 e B2. Situacdo essa
muito comum nas familias pobres com
baixo nivel de escolaridade e muito
influenciadas pela propaganda.



Uma abordagem abrangente do
problema da fome deve partir do
conceito de segurancga alimentar.

A definicdo classica de seguranca
alimentar estabelecida pela FAO
determina que haja“uma situacdo na
qual todas as pessoas, durante todo o
tempo, possuam acesso fisico, social e
econdmico a uma alimentacao
suficiente, segura e nutritiva, que atenda
a suas necessidades dietérias e
preferéncias alimentares para uma vida
ativa e saudavel”. Nota-se portanto que
a questdo do acesso aos alimentos esta
na base da definicdo. De nada adianta
haver superavit na disponibilidade de
alimentos em um determinado pais se
uma parte da sua populacdo ndo tem
renda para consumir esses alimentos
ou, em casos extremos, se esses
alimentos, culturalmente, ndo fazem
parte de sua dieta.

A utilizacdo do conceito de seguranca
alimentar nos remete a toda uma
discussdo sobre como desencadear as
politicas de combate a fome. Néo se
trata apenas de produzir os alimentos e
resolver problemas ligados ao
abastecimento e a comercializacéo.
Trata-se de uma discussdo mais ampla,
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gue envolve aspectos econémicos da
distribuicdo de renda, cultura e
educacdo alimentar das familias.

N&o poderiamos deixar de mencionar
gue também o conceito de seguranca
alimentar estd em discussao e que, mais
modernamente, ja se fala em soberania
e sustentabilidade alimentar. A nogdo
de soberania alimentar comeca a se
impor com forga no préprio ano de
1996. Durante a Cupula Mundial da
Alimentacéo, no foro paralelo da
sociedade civil, também realizado em
Roma, a reivindicacdo da soberania
alimentar aparece com grande
destaque. Esse conceito procura dar
importancia a autonomia alimentar dos
paises e esta associado a geracao
interna de emprego e & menor
dependéncia das importacoes e
flutuacBes de precos do mercado
internacional. A soberania alimentar
atribui uma grande importancia a
preservacdo da cultura e aos habitos
alimentares de um pais. Ja a
sustentabilidade incorpora conceitos
ligados a preservacdo do meio
ambiente, ndo utilizacdo de agrotoxicos
e da producéo extensiva em
monoculturas.
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O DIREITO A

~

ALIMENTACAO

m 1789, com a Revolugédo

Francesa, proclamaram-se 0s

Direitos Universais do
Homem. Desde entdo juristas e
constitucionalistas discutem a extensao
e o0s conflitos entre esses direitos.
Na Carta Magna brasileira de 1988
estabelece-se claramente uma série de
direitos sociais, que sdo direitos das
pessoas e das comunidades e que visam
resguardar a sua condi¢do humana dos
abusos de outros e até mesmo do
préoprio Estado.

No capitulo 1l da Constituicao Federal
sdo apresentados os direitos sociais do
cidadao brasileiro. Pode se ler no artigo
6°:“Sdo direitos sociais a educacao, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma dessa
constituicdo”.

Embora néo esteja indicado
expressamente na nossa Constituicao,
considera-se que o direito a alimentacdo
esteja contemplado entre esses direitos,
principalmente quando se menciona o
direito & saude e a assisténcia aos
desamparados. O artigo 25° da
Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos das Nacgfes Unidas estabelece
gue “todo homem tem direito a um
padréo de vida capaz de assegurar a si
e a sua familia, satde e bem-estar,
inclusive alimentagéo”. Essa diretriz
influenciou a apresentacdo de uma
emenda constitucional (EC 601-A/98)
gue pretende tornar explicito o direito
a alimentacdo em nossa Carta Magna.
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Mais recentemente atendendo a um Quial é o resultado pratico desse

pedido dos Estados membros comentario?

participantes da Cupula Mundial de

Alimentacdo de 1996, o Comité de 1. O Estado tem obrigacéo de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais prover alimentagdo a quem
das Nacdes Unidas emitiu o seu necessita e essa pessoa tem
“Comentério Geral 12 — O Direito a o direito de recebé-la.
Alimentacdo Adequada”. Esse

documento transformou-se em um 2. O direito a se alimentar regular
marco para as organizacdes de direitos e adequadamente nado deve
humanos e um norte para a ser o resultado de acdes
comunidade internacional. O de caridade mas sim,
Comentario 12 insiste na necessidade e prioritariamente, de uma

na obrigacdo que todos os Estados tém obrigacdo que é exercida pelo
de “respeitar, proteger e realizar o Estado que, em ultima analise,
direito”. O documento coloca € a representacdo da nossa
expressamente em seu paragrafo 15 sociedade.

“...sempre que um individuo ou grupo
é incapaz, por razes além de seu
controle, de usufruir do direito a
alimentacdo adequada com recursos a
sua disposicdo, os Estados teriam a
obrigacédo de realizar (prover) o direito
diretamente. Esta obrigacdo também
deve existir no caso de vitimas de
desastres naturais ou provocados por
causas diversas”.
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O TAMANHO DA
FOME NO BRASIL

omo verificamos

anteriormente, medir a

guantidade de pessoas
suscetiveis a fome no Brasil € um
problema bastante complicado.Tudo
depende da medida que utilizamos e o
gue consideramos como populacéo
com fome. Ndo ha no pais, portanto,
consenso sobre nimeros que
dimensionem essa populacéo.

O ultimo levantamento abrangente e de
qualidade sobre o0 acesso da populacéo
a alimentos e outros bens de consumo
foi o Estudo Nacional da Despesa
Familiar (Endef), de 1974/75. A partir
desta estatistica, foi possivel avaliar que
42% das familias brasileiras (8 milhdes
de familias), ou cerca de 50% da
populacdo da época, equivalente a 46,5
milhdes de pessoas, consumiam menos
calorias que 0 necessario.

ApOs essa pesquisa, foram realizadas
duas outras para mensurar 0 CONsumMo
das familias: a Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF), do IBGE, nos anos de
1987/88 e 1995/96 e a Pesquisa sobre
Padrdes de Vida (PPV), pelo IBGE em
convénio com o Banco Mundial, em
1996. A POF apesar de ser bastante
abrangente, teve a desvantagem de ser
realizada apenas em nove regides
metropolitanas, mais Goiania e Brasilia.
As areas urbanas ndo metropolitanas e
as areas rurais nao fizeram parte das
pesquisas. Por outro lado, a PPV, apesar

de abranger as areas urbanas e rurais,
teve baixa abrangéncia amostral (s6
cobriu as regides Nordeste e Sudeste
e tem uma amostra de apenas 5.000
domicilios) e questionérios e
metodologias mais restritos em
relacdo as POFs.

Na area de saude, dispbe-se da Pesquisa
Nacional de Salde e Nutricdo (PNDS),
que foi realizada em 1989. Nessa
pesquisa, que teve como base métodos
diretos para o estudo da desnutrigéo,
calculou-se a proporcéo da populacédo
adulta com reserva energética abaixo do
minimo recomendado (limites de IMC
de 4,9%, sendo 4,0% na éarea urbana e
7,5% na area rural). Levantamentos mais
recentes (1996), realizados apenas com
mulheres em idade reprodutiva, ha
PNDS, chegaram a proporc¢ao de 6,2%
de mulheres em idade reprodutiva com
reserva energética abaixo do minimo
recomendado no Brasil, sendo 5,9% na
area urbana e 7,4% na area rural
(Monteiro, 1997). Para criancas

menores de 5 anos, esta mesma pesquisa
calculou que 10,4% das criancas sofriam
de desnutricdo crénica nas formas
severas, em 1996. Pesquisa recente
realizada na Baixada Fluminense sob a
coordenacdo da Diocese local
demonstrou que aproximadamente 12%
das criancas até 5 anos estavam em
situacdo de subnutricdo. No entanto,
também néo se dispbe de dados mais
abrangentes nem mais recentes.



Partindo-se de métodos indiretos para
inferir a populacdo em situacdo de
inseguranca alimentar, utilizando outros
indicadores que ndo o0 consumo
calérico e os dados antropométricos (de
altura e peso), foram realizadas diversas
pesquisas tendo como base o calculo da
renda. Parte-se do pressuposto que a
insuficiéncia da renda é o principal fator
que leva as pessoas a nao se
alimentarem em quantidade adequada.
Assim, define-se uma dada linha de
pobreza, a partir da qual se considera
possivel suprir as necessidades basicas,
entre as quais a de alimentacéo, e
calcula-se a proporcédo de pessoas que
tém renda abaixo desta linha.

Diferenciam-se, nesse caso, dois grupos.
Primeiro, os estudos que definem uma
linha de pobreza/indigéncia Unica para o
pais, sendo mais comum a proporcédo do
salario minimo. Segundo, os estudos que
partem de estruturas de consumo
diferentes para cada regido e/ou area de
residéncia (metropolitana, urbana néo
metropolitana e rural). Obtém-se assim
custos regionalizados de uma cesta
bésica de alimentos, e considera-se
indigente a populacdo cuja renda familiar
per capita ndo alcanca o valor desta cesta
alimentar, e pobres as pessoas que nao
atingem a renda necessaria para adquirir
a cesta de alimentos mais os bens néo-
alimentares basicos. Nesses grupos
encontram-se os estudos da Comissdo
Econdmica para a América Latina da
ONU (Cepal), do Instituto de Pesquisas

Econdmicas Aplicadas (Ipea), incluindo o
Mapa da Fome, realizado em 1993 e o
Mapa do Fim da Fome da Fundagéo
Getulio Vargas (FGV), de 1999 (publicado
em 2001). E importante sublinhar que,
dependendo da metodologia e da base
de dados utilizada, os resultados podem
chegar a nimeros distintos, com
diferengas da ordem de alguns milhdes
de individuos.

Analisando-se os diversos estudos e
metodologias que partem da estrutura de
consumo para definir a linha de
indigéncia e pobreza verifica-se que
existe uma série de passos que envolvem
certas “arbitrariedades” até chegar a
definicdo da populacéo indigente e
pobre. Isso faz com que cada calculo seja
Unico e incomparavel com outras formas
de célculo.Varios trabalhos pesquisados
gue utilizaram a mesma metodologia
apresentam resultados dispares. Entre 0s
extremos, observa-se que, para 0 mesmo
ano (1999), dois estudos do préprio Ipea
chegaram a 8,7% e 29 % de indigentes na
populagdo brasileira. Ja outro estudo,
realizado na Unicamp, calculou em 18,1%
a proporcdo da populacédo que tem renda
familiar per capita igual ou menor a 1/4
do salario minimo, em 1999.

Essa divergéncia de nimeros motivou, no
inicio de 2003, 0 Ipea, 0 IBGE e
pesquisadores ligados a universidade a
iniciarem um esforco conjunto para a
definicdo de uma linha de pobreza para o
Brasil.
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Outro método indireto para definir

a populacdo em situacdo de risco
nutricional, parte do célculo da
disponibilidade de alimentos no pais,
tomando como base os dados de
producéo local, saldo comercial
agricola e estoques de alimentos. Para
o Brasil, temos uma disponibilidade
de 2.960 calorias por pessoa e por
dia, muito acima do minimo
recomendado de 1.900 calorias.
Calcula-se, em seguida, o coeficiente
de distribuicdo de renda e consumo
alimentar para estimar a desigualdade
de acesso aos alimentos, calculando-
se entdo a porcentagem da populacdo
cujo consumo alimentar esta abaixo
da necessidade humana minima.

Segundo a FAO, os subnutridos no
Nosso pais teriam um consumo médio
de 1.650 calorias e déficit de 250.
Esse calculo resultou em uma
estimativa de 10% de subnutridos, ou
15,9 milh&es de pessoas, para uma
média do periodo 1996-98. A cifra
representa quase 30% dos
subnutridos estimados na América
Latina (54,9 milhdes de pessoas ou
11%), sendo que o Brasil tem o
maior numero absoluto de
subnutridos da regido.

O Brasil é classificado na categoria 3
(de 1 a 5, para proporc¢des crescentes
de subnutridos), juntamente com
paises como Nigéria, Paraguai e
Colémbia, por exemplo.

Naturalmente, trata-se de uma
simplificacdo do problema, pois cada
pais tem déficits alimentares mais ou
menos profundos, que variam, segundo
a FAO, de 100 a 400 kcal por dia. Mas
serve para ilustrar bem o problema: se
os alimentos fossem igualmente
distribuidos entre a populacdo desses
paises, a fome no mundo se reduziria a
alguns poucos paises com déficit
cronico de alimentos, quase todos
localizados na Africa e Asia.

Diante das dificuldades verificadas na
mensuracdo da indigéncia/pobreza, o
Projeto Fome Zero, base da politica de
combate a fome do Governo Lula,
procurou estimar as pessoas que
passam fome no pais a partir de um
estudo original, tendo por base 0s
microdados da Pesquisa Nacional de
Amostragem por Domicilios (Pnad) do
IBGE, de 1999, depois atualizado para o
ano 2001. O objetivo dos técnicos era
dimensionar o publico-alvo da proposta
gue estava sendo elaborada.



Aperfeigcoando-se as metodologias
existentes, adotou-se uma linha de
pobreza semelhante a do Banco
Mundial, que considera que as

pessoas que ganham menos de

US$ 1 por dia poderiam ser reputadas
como pobres. Em 1993,

0 Banco Mundial corrigiu esses valores
para US$ 1,08 por dia, considerando a
paridade da moeda para uma amostra
de 33 paises. Assim, tomou-se
emprestado o corte de um délar diario
para definir a linha de pobreza, mas
ndo se calculou uma paridade
especifica para o Brasil e sim a média
do dolar comercial em setembro, data
de referéncia da Pnad de 1999. Em
relacdo a linha do Banco Mundial, ndo
podemos deixar de observar que a
Paridade do Poder de Compra pode ser
um bom método para fazer correcdes
na taxa de cdmbio dos paises mas,
definitivamente, ndo é uma boa
ferramenta para comparar

niveis de pobreza.

Outro aperfeicoamento metodoldgico
introduzido diz respeito ao desconto
do item de maior peso no orgamento
familiar, que é o pagamento de aluguel
ou de prestacdo da casa propria,
evitando as distor¢cdes de considerar
que toda a renda da familia estaria
disponivel para compra de bens de

consumo. Esta correcdo é
particularmente importante tendo
em vista que os gastos com aluguel
e prestacdo da casa propria sdo
proporcionalmente maiores nas
areas metropolitanas do que nas
pequenas e médias cidades e nas
areas rurais.

Com todas estas correcfes chega-se
a um numero surpreendente: a linha
de pobreza média ponderada para o
Brasil (R$ 71,53 por pessoa), indica
a existéncia de 46 milhdes de
pessoas que tinham uma renda
disponivel média de R$ 39,11 ou 9,9
milhdes de familias (que possuem
uma média de 4,7 pessoas) com
renda de R$ 183,81. Ou seja, as
familias que tinham uma renda
disponivel referente ao valor do
salario minimo para viver pelo més
inteiro em setembro de 1999, data
de referéncia da Pnad, foram
consideradas pobres.

Na denominacdo classica utilizada
na academia poderiamos atribuir

a essas pessoas a condicdo de
indigéncia. De qualquer forma,
independente da terminologia
adotada, podemos afirmar que as
pessoas dessas familias ndo tém
renda suficiente para garantir sua
seguranca alimentar.
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Visando um detalhamento do eventual
publico beneficiario de programas de
combate a fome, vamos tomar
emprestados os dados da estimativa dos
brasileiros em situacdo de risco em
2001, utilizada pelo Fome Zero.

Na tabela abaixo, observa-se a
distribuicdo desses pobres por regido
no Brasil.

Estimativa de beneficiarios de programas de combate a fome

Numero de Numero de % de % de
Regides pessoas pobres familias pobres pessoas familias
(em milhoes)* (em milhoes)* pobres pobres

BRASIL 46,126 9,998 27,3 21,4

Areas

metropolitanas 10,418 2,429 19,5 15,8

Areas urbanas ndo
metropolitanas 23,574 5,148 26,3 20,8

Areas rurais 12,134 2,421 47,3 37,3

Fonte: Projeto Fome Zero
* Exclusive pensionistas, empregadas domésticas e seus parentes.
Obs.: Foram consideradas pobres as familias com renda per capita menor que R$ 71,53 por més.

Como se observa na tabela 1, estima-se
que 27,3% da populacdo brasileira

ndo teriam renda para obter uma
alimentacao satisfatéria. Esses pobres
estdo em maior nimero nas areas
urbanas ndo metropolitanas, ou seja:
nas pequenas e médias cidades. No
entanto, é nas areas rurais que temos a
maior proporgéo de pobres. Calcula-se
que 47,3% dos moradores das areas
rurais ndo consigam obter uma renda
de US$ 1,08 /dia.

Renda média
mensal per capita
disponivel (em R$)

43,09

44,61

44,45

39,11
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A distribuicdo dessas familias segundo o
tipo de aglomeracéo se encontra no
grafico apresentado em seguida:

Distribuicdo da populagdo vulneravel a fome no Brasil

26,3%

[ Areas metropolitanas
[[] Areas urbanas ndo metropolitanas

51,1%

[ Areas rurais

Embora as regides metropolitanas
reinam apenas 1/5 dos pobres
brasileiros e a sua proporc¢ao seja
menor que em outras areas do pais, é
justamente nas grandes cidades que a
pobreza vem aumentando com maior
velocidade. Dados do IBGE para o
periodo de 1995 a 2001 mostram que
houve um crescimento de 6,7% ao ano
na quantidade de pobres das regides
metropolitanas. Essa proporgao
contrasta com o crescimento de 4,4%
ao ano para o urbano néo
metropolitano e a queda de 1,9% ao
ano para o numero de pobres
residentes nas areas rurais.



22

Pobres, segundo regides e areas de residéncia (exclusive Norte rural)

Brasil, 2001

em mil
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[ Areas metropolitanas ] Areas urbanas nao metropolitanas

No gréfico 2, observa-se a distribuicao
dessa populacdo pobre pelas regides do
Brasil. O Nordeste possui quase a
metade dos pobres brasileiros, sendo
gue o Nordeste rural concentra 18% de
todos os pobres do Brasil. O Sudeste,
por sua vez, totaliza uma quarta parte
dos pobres, mas como as grandes
metrépoles estdo nessa regido, 50% dos
pobres das areas metropolitanas
acabam se concentrando no Sudeste.

Centro-Oeste

[ Areas rurais



Pobres, segundo Estados e areas de residéncia (exclusive Norte rural)

Brasil, 2001
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No grafico 3, verifica-se a distribuicédo
dos pobres em cada um dos estados da
federacdo. A Bahia aparece em primeiro
lugar em termos absolutos, com quase 6
milhdes de pessoas em situacdo de
risco. Em termos relativos, os nimeros
da Bahia também sdo bastante elevados,
como em quase todos os estados do
Nordeste. O estado com maior
proporcgdo de pobres na area rural
também é a Bahia (38,71%), enquanto
no Maranh&o encontramos a maior
proporgdo de pobres nas areas urbanas
(49,8%). Minas Gerais e Sdo Paulo, dois

[[] Areas urbanas ndo metropolitanas

[ Areas rurais

estados populosos, aparecem logo em
seguida na classificacdo, embora a
incidéncia de pobres na populacdo
rural de Minas possa ser comparada aos
estados do Nordeste. Sdo Paulo aparece
com a terceira maior populacéo de
pobres, embora as participacfes dos
pobres nas areas rural e urbana nao
metropolitana sejam as mais baixas do
pais. A proporc¢do de pobres na area
rural de Sdo Paulo é menor que em
outros estados com agricultura familiar
bem organizada, como Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parana.
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Finalmente, cabe fazer alguns
comentarios sobre o perfil das pessoas
pobres estudadas pelo Projeto Fome
Zero. Esses comentarios estdo baseados
nos dados de 1999, pois no momento
gue este texto estava sendo escrito ndo
havia sido feito o detalhamento para
2001. Do total dos domicilios
pesquisados e que possuiam renda
baixo da linha da pobreza, 43,3% néo
tinham &gua encanada, 71,3% ndo
tinham esgoto, em 38,4% o lixo ndo era
coletado e em 12,7% nédo havia energia
elétrica. Quanto as caracteristicas das
familias, pode-se dizer que 55,5%
tinham cor de referéncia parda, 34,4%
tinham como chefe de familia uma

pessoa que nunca freqiientou a
escola ou tem a 12, série do ensino
fundamental incompleta, em 37,5 %
habitava no domicilio um casal com
filhos menores de 14 anos.

Esses dados vém confirmar os estudos
desenvolvidos pelo IBGE e pelo Ipea
(ver Pessanha, 1998) que estimavam a
probabilidade de ser pobre para um
individuo chefe de familia do sexo
feminino, de cor preta ou parda,
desempregado ou sem carteira assinada,
com menos de 4 anos de escolaridade,
domiciliado na area rural do Nordeste
como sendo de mais de 95%.



Com relacdo as pessoas pesquisadas,
especificamente, observa-se um dado
curioso: 69,7% das pessoas pobres
nasceram nNo municipio em que
atualmente residem e apenas 10,8%
nasceram em outro estado do pais. Para
0s maiores de 10 anos de idade havia
um contingente de 13% nao-ocupados.
Dos 87% ocupados, 49,1% declararam
realizar trabalho agricola e 50,9% néo-
agricola. Entre os que trabalham no
campo, 0 maior contingente de pobres
(34,5%) realizam trabalho sem
remuneracao e sem produzir para o0 seu
autoconsumo. Trata-se, portanto, de
pessoas que vivem e trabalham para

Pobres por ramo de ocupacao
2001

25%

25

suas familias e parentes sem receber
qualquer tipo de salario e também sem
poder cultivar a terra para seu sustento.
Entre os trabalhadores nédo-agricolas, o
maior contingente estd com 0s
empregados (48,5%), embora 62,1%
destes ndo tenham registro e néo
recebam auxilio-alimentacdo. Outro
dado importante é que 83,1% dos
pobres que estdo ocupados nao
contribuem para a Previdéncia Social
no seu trabalho principal. A seguir, 0
grafico 4 apresenta a distribuicdo do
contingente de pobres segundo 0s
ramos de atividade da ocupacéo

para 2001.

- Agricola

] industria

[] servicos

B Administracdo publica
1% [] outras atividades

[] Aposentados

[l Nao ocupados






O PROGRAMA FOME ZERO

DO GOVERNO FEDERAL

Projeto Fome Zero foi uma

iniciativa do Instituto

Cidadania, organizacao
independente e apartidaria que possui
o presidente Luiz Inécio Lula da Silva
entre os seus conselheiros, e que foi
financiado com recursos da Fundacéo
Djalma Guimaréaes, entidade de cunho
empresarial vinculada & Companhia
Brasileira de Metalurgia e Mineragdo
(CBMM), do Grupo Moreira Salles. O
projeto teve inicio em meados do ano
2000 e reuniu uma equipe com 0s
maiores especialistas em politicas
sociais, alimentacdo, nutricdo e saude
no Brasil. Foram mais de 50
pesquisadores e colaboradores
engajados nos estudos e levantamentos,
visando apresentar uma proposta clara
e factivel para combater a fome no
Brasil.
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Em abril de 2001 ficou pronta uma
primeira versdo do projeto, que foi
levada a discussdo em inimeras
entidades: sindicatos, associacoes,
centros académicos, universidades e
ONGs. Foram feitas também trés
reunides amplas: em S&o Paulo,
Fortaleza e Santo André e mais
colaboradores foram incorporados ao
trabalho. Finalmente, uma versao final
do trabalho foi apresentada no dia 16
de outubro de 2001 (Dia Mundial da
Alimentacédo), no Senado Federal, na
presenca dos lideres de todos 0s
partidos e diversas entidades
empresariais e de trabalhadores.

Mais tarde, na campanha presidencial
de 2002, o Fome Zero foi incluido
dentre as propostas e anunciado como
prioridade de governo no primeiro
discurso do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, na manha seguinte

a sua eleicdo.
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No Fome Zero sdo apresentadas trés
linhas de politicas articuladas entre si,
tendo como foco a seguranca alimentar
— entendida como a garantia do acesso
a uma alimentacdo adequada a
sobrevivéncia e a salde em termos de
guantidade, qualidade e regularidade.
S&o elas: politicas estruturais voltadas
para as causas profundas da fome e da
pobreza; politicas especificas,
voltadas para atender diretamente a
familias no que se refere ao acesso ao
alimento; e politicas locais, que
podem ser implantadas por prefeituras
ou pela prépria sociedade civil. No
conjunto, sdo 25 politicas integradas
por mais de 40 programas destinados a
melhorar a qualidade, a quantidade e a
regularidade necessaria da alimentacao
das familias beneficiadas.

Muitas das politicas propostas pelo
Fome Zero podem ser implementadas
de forma imediata pela sociedade civil,
por uma empresa, uma instituicdo de
ensino superior ou por um grupo de
amigos, sem a necessidade de uma acéo
publica. Algumas propostas, porém,
necessitam de mudancas na legislacdo
ou de investimentos em infra-estrutura
por parte do poder publico, para que
possam vir a ser realizadas.

Em resumo, os trés niveis de propostas
acima mencionados se encontram
apresentados no diagrama 1, com um
detalhamento sobre os programas
estabelecidos.



DIAGRAMA 1
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Esquema de propostas do Fome Zero

POLITICAS ESTRUTURAIS

e Geragao de Emprego e Renda ¢ Intensificacdo da Reforma Agraria
* Previdéncia Social Universal * Bolsa-Escola e Renda Minima
¢ Incentivo a Agricultura Familiar e Seguranca e Qualidade dos Alimentos

POLITICAS ESPECIFICAS

® Programa Cartao-Alimentacao © Ampliacao do PAT

® Doagoes de Cestas Basicas Emergenciais o Combate a Desnutricdo Materno-Infantil
e Manutencdo de Estoques de Seguranca o Ampliacdo da Merenda Escolar
 Educagdo para o Consumo e Educagdo Alimentar e Seguranca e Qualidade dos Alimentos

POLITICAS LOCAIS

Pequenas e Médias

Areas Rurais Cidades

Metropoles

* Apoio a e Banco de Alimentos * Restaurantes Populares
Agricultura Familiar
e Parcerias com Varejistas * Banco de Alimentos
* Apoio a Producao
para Consumo Préprio * Modernizagao dos * Parcerias com Varejistas
Equipamentos de
Abastecimento * Modernizacdo dos
Equipamentos de
¢ Novo Relacionamento Abastecimento
com as Redes
de Supermercados * Novo Relacionamento

com as Redes de
e Agricultura Urbana Supermercados
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O Programa Fome Zero parte do
diagnéstico de que, até hoje, ndo foi
possivel formular uma politica integrada
de enfrentamento da fome no Brasil.
Nos ultimos anos, os trés niveis de
governo e a sociedade colocaram em
marcha iniciativas isoladas, em campos
especificos, com um nivel de
organicidade muito reduzido.

As politicas publicas pautaram-se por
uma grande dispersdo de esforcos e
recursos, com programas divididos
entre varios ministérios, sendo que, em
determinados casos, havia duplicacdo
de beneficios e, em outros casos, total
auséncia de apoio do poder publico
para as familias em situacao de risco.
Do lado da sociedade civil o cenéario
nao é muito distinto: a populagao
brasileira se mobilizava em
determinados momentos, como nas
épocas de seca no Nordeste ou
agravamento de situagOes de crise, mas
ndo haviam a¢des institucionalizadas e,
principalmente, regularidade e
constancia na forma de atuacéo.
Levando-se em conta o fato de que
existem realidades distintas nas areas
rurais, metropolitanas e nas pequenas e
médias cidades, o Fome Zero propde
uma integracdo das politicas de
melhoria de renda com as acdes de
combate a fome. Evidentemente, essas
politicas devem vir acompanhadas por
mudancgas mais gerais na politica
econdmica, visando o crescimento, a
geracdo de empregos e a distribuicdo
de renda.

No inicio dos anos 90, a sociedade
brasileira viu-se compelida a acreditar
gue, se houvesse estabilizacdo de
precos e crescimento da economia,
também seria possivel articular uma
reducdo dos niveis de pobreza. Esse
entendimento era compreensivel, uma
vez que os niveis de inflacdo haviam
atingido mais de 2.000 % em 1993 e
1994. Naquele periodo, a sociedade
brasileira estava cansada da inflacdo e
acreditava que essa era a fonte de todos
0s problemas da nossa economia.
Estatisticas e estudos realizados pelo
Ipea demonstram que a reducéo dos
niveis de inflacdo e o crescimento da
economia nos primeiros anos do Plano
Real deram uma trégua ao ritmo do
aumento do numero de pobres e
indigentes no Brasil. De fato, entre 1994
e 1996, o numero absoluto de pobres e
indigentes reduziu-se um pouco. Mas a
partir de 1997 ele estabilizou-se
novamente (ver gréafico 5). As razbes
para essa piora das condicOes de vida
podem ser atribuidas ao aumento do
desemprego e & desaceleragdo do
crescimento econdmico. Essas licdes
dos anos 90 mostraram que as politicas
de reducdo da pobreza e combate a
fome devem vir acompanhadas de
movimentos que mantenham o
crescimento e a distribuicdo de renda
no médio e longo prazo.
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Evolucdo da proporc¢éo das familias com inseguranca alimentar no Brasil
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Para evitar as armadilhas da conjuntura,
o Programa Fome Zero parte de
propostas estruturais, mais gerais, que
dizem respeito aos movimentos mais
amplos da politica econdmica, para ir
reduzindo o foco até as acOes de
carater local, passando pelas politicas
especificas que atuam sobre a
guantidade e a forma do consumo de
alimentos. Em todos esses niveis ha uma
preocupacao com a emancipacgao e
acesso a melhores recursos para o
empoderamento dos pobres e
excluidos. As universidades tém muito
a contribuir com agfes em todos esses
niveis. E sobre essas possibilidades que
trataremos a seguir.

1999

2000 2001

Regides ndo metropolitanas






COMO AS UNIVERSIDADES PODEM
PROMOVER A SEGURANCA ALIMENTAR

Politicas estruturais

s politicas estruturais

mexem com as bases

sociais e culturais das
populacdes consideradas em situacao
de risco nutricional. Mediante o
desenvolvimento de mecanismos que
permitem o acesso a ativos de
producdo e educacdo torna-se possivel
garantir a melhoria de renda, em bases
permanentes, para os excluidos. Essas
politicas transitam em uma faixa mais
elevada de intervencéo, quase que
exclusiva do governo, mas onde as
universidades também podem atuar.
As politicas estruturais levam a
diminuicdo das desigualdades sociais
por meio da distribuicéo de renda e de
emprego e da inclusdo social. Embora
esses objetivos sejam de grande
envergadura e apare¢cam como
realizagGes de governo, a incluséo social
pode também ser promovida pelas
universidades e pela sociedade de
maneira geral.

Estudos demonstram que a distribuicdo
de renda por si sé ndo garante o bem-
estar da populacdo pobre por muito
tempo. Varias experiéncias demonstram
gue os ganhos decorrentes de um
movimento de distribuicdo de renda
acabam se diluindo se ndo houver
alguma forma de sustentacédo de longo

prazo. A unica forma de garantir a
inclusdo é permitir que a pessoa pobre
passe a contar com uma base sobre a
gual podera se sustentar. Essa base pode
ser, por exemplo, o controle de algum
“ativo” que possa servir de elemento
dinamizador para futuras rendas ou, ao
menos, a posse de bens ou infra-
estrutura que permita reduzir o grau de
comprometimento de sua renda com
aluguel, prestacfes ou juros pagos a
agiotas.

A acdo do Estado na sustentacdo de
renda é fundamental, promovendo
politicas de distribuicdo de renda como
0s programas Renda-Minima e Seguro-
Desemprego, a ampliacdo do sistema de
previdéncia e aposentadorias, e outros.
No caso das politicas publicas de
alavancagem para a melhoria na renda,
podemos destacar a reforma agraria e
os financiamentos de ativos a juros
reduzidos por parte do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) e de toda a rede de
bancos oficiais. Todavia, embora no
campo das politicas estruturais, as
principais responsabilidades recaiam
sobre o Estado, as instituicdes de ensino
superior, publicas ou privadas, podem
contribuir muito.
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As acBes no campo estrutural que estdo
ao alcance da universidade percorrem
um amplo leque que vai desde o apoio
a educacdo basica e a requalificacdo dos
individuos de baixa renda até a
pesquisa cientifica e tecnol6gica que
economiza divisas e garante a soberania
nacional. Grosso modo, podemos dizer
que o desenvolvimento cientifico serve
como alavanca ao desenvolvimento
econdmico, articulando-se com as
demais politicas nacionais no combate
a fome, permitindo avangar no objetivo
de seguranca alimentar.

Cabe lembrar que, além das
universidades, as instituicoes
governamentais e privadas de pesquisa
tém proporcionado inimeros avangos
diretos e indiretos na melhoria da
qualidade de vida das populacdes.
Instituicdes como a Embrapa tém
possibilitado imensa economia de
insumos para a agricultura. Diretamente
vinculados ao trabalho de producéo de
alimentos, os institutos estaduais de
pesquisas agronémicas reiinem
profissionais qualificados para orientar
produtores, formar novos gestores e
avaliar a producao agricola.

Os produtos e insumos hoje oferecidos
pelo Biomanguinhos da Fundagéo
Oswaldo Cruz, no Rio de Janeiro,
Instituto Butantan, em Sao Paulo,

resultam do trabalho de diversas
geracBes de profissionais dedicados a
melhoria das condic¢des de vida e salde
da populacdo e da economia de divisas
para o pais.Vale citar também, entre
inimeros exemplos, 0 Centro de
Pesquisa em Medicina Tropical, em
Rondbnia, que redne cientistas de
grande experiéncia. Assim, apesar de
dirigida basicamente as universidades, a
presente publicacdo considera que
todos os profissionais e instituicdes
vinculados a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico.

N&o hé davida que a funcdo da
universidade ndo é alfabetizar adultos
ou oferecer cursos profissionalizantes
de nivel médio. No entanto, a
universidade relne todas as qualidades,
em termos materiais e de recursos
humanos, para realizar essa tarefa em
condi¢cBes muito mais adequadas que
qualquer outra instituicdo. Essa
constatacdo ndo diz respeito apenas a
adequacédo de suas instalacdes e a
formacgédo do seu quadro docente e de
funcionarios, mas também e
principalmente a sua capacidade de
transmitir conhecimentos, tendo como
base as caracteristicas dos seus
professores, pesquisadores e estudantes
de pos-graduacéo.



Da mesma forma que em outras areas
da sociedade brasileira, observa-se na
universidade o convivio entre o
trabalho de exceléncia realizado pelo
seu quadro docente e a baixa
qualificacdo dos funcionarios menos
graduados e prestadores de servicos.
Na universidade brasileira convivem,
lado a lado, pessoas de alta titulagdo
com funcionarios em situacdo de
precariedade profissional, com
baixissimo nivel educacional.

Apesar desse contraste, via de regra ndo
se verifica uma mobilizacdo formal ou
informal, seja por parte da estrutura da
universidade como também pelas
associacOes de docentes, centros
académicos ou associacfes ou
sindicatos de trabalhadores, no sentido
de analisar a situacdo econdmica,
educacional e também nutricional do
enorme contingente de pessoas que
transita diariamente pelas unidades de
ensino superior, pela comunidade na
qual a faculdade ou universidade se
insere, e também na sociedade de modo
geral. Existem algumas excec¢des que
merecem destaque, das quais podemos
extrair importantes ensinamentos.
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Nesse caso, a principal acéo a ser
desencadeada pelas instituicGes de
ensino superior no combate a fome diz
respeito a articulagdo com as demandas
sociais da enorme comunidade que
gravita em torno de suas atividades.

A universidade trabalha com gente e,
portanto, funcionarios, estudantes e
docentes podem ser mobilizados para
o desenvolvimento de projetos
sustentaveis de melhoria de renda

na sociedade. Essas acBes tém um
carater estrutural e permitem que

as populacBes em situacdo de

risco possam ter uma vida
independente e produtiva.
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O apoio das universidades pode se dar
em diferentes areas, desde a preparacao
de projetos para a construcdo de casas
populares, acompanhamento da satde
das familias, assessoria contabil-
financeira para a abertura de pequenos
negocios, assisténcia técnica agricola,
treinamento de professores, cursos de
alfabetizacdo para adultos. Sem exagero,
pode-se dizer que em praticamente
todas as areas da sociedade a
universidade pode compartilhar seu
conhecimento e seus recursos materiais
para a ajuda a comunidade.

O obijetivo das politicas estruturantes
é investir na sociedade. Portanto, sdo
fundamentais todas as acdes que
garantam uma base material para que as
familias pobres possam dar o primeiro
passo no sentido de seu
desenvolvimento. Nessa categoria de
apoio se incluem ndo so as iniciativas
gue permitam o desenvolvimento de
uma atividade profissional rentavel,
como também as acdes voltadas para
a melhoria da qualidade de vida

(habitagéo, transporte, saude,
educacdo). Ao garantir uma vida melhor
para as populagfes pobres, sobram mais
recursos para o0 gasto com alimentacao.

Tornaram-se muito conhecidos no Brasil
projetos de apoio de universitarios a
comunidades distantes, nas mais
diversas areas do conhecimento, como
foi o Projeto Rondon, nos tempos do
governo militar, e o Universidade
Solidéaria, nos anos 90, durante o
governo Fernando Henrique.

A experiéncia mostrou que a acéo
desses universitarios foi decisiva em
determinadas areas, reduzindo a
mortalidade infantil, a desnutricdo e o
analfabetismo. Todavia, devido ao seu
carater pontual e sazonal, os resultados
desses programas foram muito
limitados, ndo permitindo mudancgas
de alcance mais profundo.

Uma acdo universitaria de carater
estrutural deve levar em conta duas
dimensbes decisivas para 0 sucesso
de novos projetos, a saber:



a) A intervencéo ndo pode ser limitada
no tempo e deve ser permanente.
Ou seja, em vez de enviar estudantes
para passar um pequeno periodo em
comunidades distantes, a
universidade deve “adotar” uma
localidade, instalando um posto de
saude, um gabinete dentério, uma
escola, um local para atendimento de
agricultores ou outros equipamentos
gue passem a se incorporar a
comunidade. Os estudantes sob
orientacdo, em sistema de rodizio,
permaneceriam na comunidade a
titulo de estagio, desenvolvendo
trabalhos na sua especialidade ou
projetos de pesquisa em nivel
de pés-graduacéo.

O apoio ao desenvolvimento de
politicas estruturais passa também pela
melhoria do nivel educacional e
cultural das populagdes carentes.
Esse trabalho visa principalmente o
investimento no futuro dos jovens.
Por esse motivo, politicas de inclusdo
social baseadas na inclusdo cultural

e na inclusdo digital, que estdo ao
alcance das universidades, sdo
fundamentais para a melhoria das
condices de vida dessa populacéo.

Nessa mesma linha estédo todas as acoes
gue possam treinar e capacitar o jovem
para o mercado de trabalho. Estatisticas
mostram que h& uma enorme

b) A intervencéo pode ser dirigida para
areas urbanas préximas dos campi
universitarios como favelas, bairros
populares ou junto a moradores de
rua. Da mesma forma que o anterior,
a universidade pode “adotar” uma
comunidade, atuando de forma
preventiva, a fim de evitar as mazelas
decorrentes da situacdo de pobreza
vivida pela populacdo marginalizada
nas areas urbanas.

porcentagem de jovens que terminam
o seu periodo de aprendizado formal
e permanecem praticamente inativos,
pois ndo conseguem dar continuidade
aos estudos ou arrumar um emprego.
Na pratica, essa situacao transforma-se
em um circulo vicioso no qual o jovem
ndo tem recursos para continuar a
estudar e nem tem uma boa formacéo
escolar que lhe permita ingressar em
uma disputada faculdade publica.

Sem um bom nivel educacional

e sem experiéncia profissional,

esse jovem acaba engrossando o
mercado informal de trabalho ou
permanece desempregado.
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As universidades podem ajudar muito
rompendo esse circuito e promovendo
uma importante mudanga estrutural
para a juventude. Podem oferecer
cursos de capacitagdo ou cursos
profissionalizantes. Podem ajudar
também participando de programas
voltados para o primeiro emprego
dirigidos a jovens com oportunidades
restritas de insercdo no mercado de
trabalho.

Como ja mencionamos, ndo é uma
funcdo prioritaria da universidade
promover cursos profissionalizantes de
nivel médio. No entanto, essa
possibilidade deve estar presente,
considerando dois aspectos
importantes: a) a universidade tem um
papel social a cumprir em uma situacao
de retomada da cidadania como essa
gue todos os brasileiros estdo vivendo;
b) o planejamento e a docéncia desse
tipo de atividade podem ser exercidos
por estudantes dos cursos de pos-
graduacgdo, como parte do seu processo
de formagéo e dentro das prioridades
definidas pela alta direcdo da
instituicao.

O Programa Fome Zero inclui um
conjunto de modalidades de iniciativas
voltadas para a promoc¢éo do primeiro
emprego: a abertura de novos postos de
trabalho; o incremento da politica de
aprendizagem, regulamentada pela Lei
Federal 10.097; diferentes opcdes de
estagio remunerado, que deve respeitar
a condicdo de estudante do estagiario; e
0 apoio ao empreendedorismo juvenil.
Ainda que as empresas tenham papel
fundamental nessas iniciativas, a
parceria das universidades seré de
grande importancia. Elas podem, por
exemplo, realizar a formacdo e
capacitacdo de educadores responsaveis
pela execucdo de programas de
profissionalizacdo de jovens. Além
disso, alunos de baixa renda das
proprias universidades podem ser
candidatos potenciais a programas de
incentivo ao primeiro emprego.

As instituicbes podem contribuir
organizando essa demanda entre seus
alunos e estabelecendo convénios com
empresas para atendé-la.

As universidades particulares também
podem, como empresas, abrir vagas

em seu quadro de pessoal destinadas
especificamente a jovens que

nunca trabalharam.



Entre as acOes a serem desencadeadas
pelo governo e pela sociedade no
campo estrutural esta o
desenvolvimento e apoio de agéncias
de microcrédito solidario. As acfes das
universidades ndo devem se confundir
com a operacao de um banco e nem
tampouco cabe as autoridades
académicas administrar fundos.
Todavia, é perfeitamente possivel as
universidades, principalmente as
privadas, destinarem parte da sua
receita para um fundo de apoio a
projetos comunitarios. Estudantes,
docentes e funcionarios também
podem ajudar fazendo doaces a serem
descontadas no pagamento das
mensalidades ou no recebimento dos
salarios, contribuindo para engordar
esse fundo. Os valores dessa conta, por
sua vez, seriam destinados a projetos
comunitarios — tocados por novos
microempresarios locais —, e voltados
para a prestacdo de servicos ao publico
frequentador dos campi. Os recursos
seriam administrados com a assessoria
dos docentes e estudantes e
permitiriam a abertura de novos
negdcios como, por exemplo,
fornecimento de refei¢cBes, instalacdo de
copiadoras, papelarias, servicos de
lavagem de veiculos, servigos de
entrega de documentos etc.

Os dados comprovam que a taxa de
inadimpléncia para esse tipo de
operacdo é muito baixa e que o retorno
social do investimento é compensador.
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Os empréstimos pelo sistema de
microcrédito giram em torno de R$ 1
mil e sdo dados preferencialmente as
mulheres. O préprio BNDES, organismo
oficial, esta autorizado a conceder esses
empréstimos para atividades informais,
que representam 77% do
microempreendedores da carteira dessa
instituicdo, o que comprova que,
tomadas as devidas garantias e avais, €
possivel operar sem problemas com
essa linha. Na falta de uma linha oficial
de microcrédito € possivel criar uma
cooperativa de microcrédito ou,
simplesmente, administrar um fundo
comunitério com fiscalizacdo e controle
dos préprios envolvidos.

Qualquer outra acdo no campo
estrutural que possa garantir uma maior
folga na renda das familias em situacéo
de risco é positiva e pode ser decisiva
no sentido de dar maior estabilidade
financeira a essas familias. Embora néo
seja um apoio direto no campo
alimentar, as instituicdes de ensino
podem promover garantias de melhoria
da renda também por meio de algumas
outras ac¢des junto a seus funcionarios
ou nas comunidades onde estdo
presentes, como, por exemplo: apoio
financeiro a autoconstrucéo, bolsas de
estudos para jovens filhos de
funcionarios ou membros da
comunidade, patrocinio e constituicdo
de cooperativas de consumo de
alimentos ou material de construcéo,
entre outras.
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Politicas especificas

As universidades podem ter uma
atuacdo decisiva em iniciativas capazes
de interferir diretamente nas politicas
especificas de combate a fome. Sdo
denominadas politicas especificas
aguelas que atuam diretamente sobre
a quantidade, qualidade e regularidade
dos alimentos consumidos. Os projetos
relacionados ao diagrama 1,
apresentado anteriormente, serdo
comentados destacando-se a possivel
contribuicdo do meio universitario.

O projeto mais abrangente voltado para
0 aumento no consumo de alimentos

é o0 do Cartdo-Alimentacédo. Por ser
abrangente e adaptavel as mais
diferentes situacdes, a adocdo do cartdo
de alimentacdo apresenta-se de forma
complementar a outras politicas de
apoio a renda da populacdo em
situacdo de risco, como Bolsa-Escola,
Bolsa-Trabalho, Seguro-Desemprego

ou outros. Na pratica, o sistema de
transferéncia de beneficios para as
populacdes de risco caminha para a
instituicdo de um cartdo unificado que
possa dar conta de todos os tipos de
beneficios. De todo modo, o objetivo
do Cartdo-Alimentacéo é garantir a
aproximacéo das duas pontas:

o produtor de alimentos que ndo
encontra precos remuneradores para 0s

seus produtos e o consumidor de baixa
renda que ndo tem recursos para
comprar alimentos.

Os técnicos do Programa Fome Zero
estimam que a incorporacdo de novos
consumidores que estejam a margem
do mercado poderia trazer efeitos
benéficos para a expansdo da area
cultivada com alimentos, para a geracao
de empregos e a arrecadacgdo de
impostos. Simulagdes mostram que essa
politica poderia gerar cerca de R$ 2,5
bilhGes por ano de impostos (ICMS e
PIS/Cofins) se incorporassemos ao
consumo essas 44 milhdes de pessoas
muito pobres existentes no pais
(estimativa baseada nos niumeros do
publico beneficiario calculado sobre a
base de 1999). Se considerarmos uma
ingestéo adicional de 50% das calorias e
proteinas em func¢éo da distribuicdo dos
cupons as familias pobres, a produgao
atual de arroz e feijao teria que
aumentar em mais de 30%. Dada a
tecnologia média vigente, isso significa
expandir a area cultivada em quase

3 milhdes de hectares, gerando mais de
400 mil postos de trabalho na
agricultura familiar e aumentando

o valor atual da producéo agricola em
cerca de R$ 5 bilhdes por ano.



O desenvolvimento de um programa
de cupons nos moldes do FSP norte-
americano devera trazer um enorme
ganho no combate a fome no Brasil.
O programa do Cartdo-Alimentagéo
tem o mérito de ser bem focalizado,
segundo as caracteristicas de cada
publico. Nas grandes cidades, o
programa garante poder de compra
para a populacdo pobre, movimentando
tanto os grandes supermercados como
também os pequenos varejos de
periferia. Nas vilas e areas rurais, 0
programa permite fazer uma ponte
direta com a producéo local,
movimentando a economia regional.
No caso brasileiro, o beneficiario do
Cartdo-Alimentacdo vé-se obrigado a
diversas contrapartidas para que possa
continuar no programa: reciclagem
profissional para os desempregados,
cursos de alfabetizacdo, manutencéao
dos filhos na escola, manutencéo da
caderneta de vacinacdo das criancas
em dia, realizacédo de trabalhos
comunitarios etc. A comunidade,
organizada na forma de comités,
controla e orienta a utilizacdo de
recursos por parte dos beneficiarios,
além de recomendar, organizar

e realizar atividades para esse publico.
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E justamente nessa funcdo particular
gue a universidade tem muito a
contribuir. Tanto a instituicao
universitaria como um todo quanto
seus docentes e funcionérios,
individualmente, poderao participar

do programa por intermédio do apoio
voluntario as acdes colocadas como
contrapartida a concessao dos
beneficios do Cartdo-Alimentacéo.

Para todas essas acOes o Estado vai
necessitar de voluntarios que possam
ministrar cursos, dar treinamento
profissional e realizar inspecdes de
salide. Em muitos casos, as instituicfes
de ensino poderdo disponibilizar
também suas instalac@es, salas de
treinamento, materiais e maquinas para
a realizacdo de cursos técnicos aos
beneficiados. Algumas escolas ja atuam
isoladamente no apoio as comunidades,
liberando funcionarios em horério de
trabalho para a realizacdo de atividades
comunitarias. Outras escolas mantém
postos de salde, laboratérios e
unidades avancadas de ensino fora dos
campi e junto & comunidade.

A proposta, portanto, € de ampliar
essas possibilidades e realizar um
trabalho coordenado de apoio ao
publico necessitado.
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A proposta do Cartdo-Alimentacao foi inspirada no Food Stamp Program — FSP, dos
Estados Unidos. Combater a fome sem assistencialismo e ao mesmo tempo
movimentar a economia foi o desafio lancado pelo presidente norte-americano
Roosevelt em meio a recessdo no inicio dos anos 30. Durante um periodo
determinado, cada familia pobre norte americana tinha direito a cupons de
alimentacdo para comprar alimentos em estabelecimentos credenciados pelo
governo. Esse programa seguiu no pos-guerra de forma parcial e administrado pelos
estados até que, em 1962, todas essas iniciativas foram reunidas sob uma s6
administracdo federal. Atualmente, 0 Food Stamp Program é o maior programa de
ajuda alimentar dos Estados Unidos e atendeu, no ano de 2001, a 7,3 milhdes de
domicilios e 17,2 milhdes de pessoas por més, a um custo de US$ 17 bilhdes.

A renda mensal bruta estabelecida para os candidatos ao programa deve ser igual
ou menor que 130% da linha de pobreza (atualmente US$ 1.628 mensais para uma
familia de trés pessoas, por exemplo). Além disso, as familias ndo devem ter ativos
(depdsitos bancarios, aplicagbes e outros bens) totalizando mais de US$ 2.000 ou
US$ 3.000 se houver pelo menos uma pessoa ha familia com mais de 60 anos de
idade. Exige-se que o publico selecionado esteja empregado, procurando emprego
ou em programa de treinamento. Caso ndo cumpra nenhuma dessas exigéncias, o
individuo cadastrado podera receber o beneficio por um periodo maximo de trés
meses a cada trés anos.

Se uma familia ndo tiver nenhuma renda, ela pode receber até US$ 366 por més
(dados para uma familia de trés pessoas no ano de 2002). Os cupons ou créditos
ndo podem ser trocados por dinheiro. Além disso, ndo podem ser utilizados para
comprar: alcool ou cigarro, vitaminas ou remédios, alimentos prontos, alimentos
para animais de estimacao e itens ndo alimentares. O beneficiado pode comprar o
produto e a marca de alimentos de sua preferéncia. A fiscalizacdo dos
estabelecimentos de varejo que trabalham com os cupons é bastante rigorosa,
sendo que qualquer desvio é punido com o descredenciamento, processos civis e
até mesmo o fechamento do estabelecimento. Em alguns estados permite-se
comprar também sementes, mudas e equipamentos para o plantio de hortas e
manutencdo de estufas.




Outra forma de atuar diretamente sobre
a questdo da inseguranca alimentar é
utilizar os equipamentos de
fornecimento de alimentacao sob
controle da universidade. Normalmente,
as universidades e faculdades isoladas
possuem restaurantes universitarios,
cantinas, lanchonetes e cafés espalhados
pelo campus.

Esses equipamentos funcionam sob
administracdo direta ou concessao por
parte da reitoria, diretoria ou até mesmo
da associacdo de docentes e centros
académicos.

Devem fornecer comida de qualidade,
com acompanhamento nutricional e
informagdo para 0s seus USUArios.

Né&o raro trabalham nas universidades
funcionérios pertencentes a familias de
baixa de renda ou mesmo estudantes
pobres ou bolsistas. Para esse publico,
a refeicdo fornecida no “bandejdo” pode
ser a Unica do dia e portanto deve ser
consistente e nutritiva. Um funcionario
gue come um cachorro-quente no
almoco para economizar dinheiro pode
estar em situacdo de risco nutricional,
além de correr o risco de ficar doente,
dadas as condicBes de higiene nas quais
esses alimentos sdo vendidos.

Todavia, 0 aspecto mais importante
nesses casos diz respeito a quantidade
dos alimentos fornecidos. E muito
importante que o funcionario ou
estudante possa garantir grande parte
das necessidades nutricionais diarias no
seu proprio local de trabalho ou estudo.
A experiéncia mostra que para muitas
familias pobres aquele que tenha se
alimentado no almogo no local de
trabalho pode néo ter direito a jantar em
casa. Cabe, portanto, a universidade
garantir que esse funcionério ou
estudante possa se alimentar com mais
de uma refeicdo durante o dia. Em
muitos casos, seria previdente fornecer,
além do acesso a refei¢cdes baratas e de
gualidade, uma cesta basica para as
familias carentes.

Por outro lado, os equipamentos de
alimentacdo das universidades também
podem servir a comunidade. Ndo ha
porque discriminar o acesso de familias
previamente cadastradas e que,
comprovadamente, estdo em situacdo
de caréncia, as instalacdes de
alimentacdo da universidade.

A possibilidade de se alimentar de
forma subsidiada nas instalacfes do
campus pode ser de grande ajuda para
0s membros carentes da comunidade,
ao mesmo tempo que permite a quebra
de algumas barreiras sociais muito
freqlientes no meio universitario.
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Uma terceira forma de colaboracéo
importante é a doacdo de cestas
bésicas. Considera-se essa politica
como de caracteristicas tipicamente
emergenciais. As experiéncias com
doacdes permanentes de cestas basicas
sempre foram muito criticadas e, ao
mesmo tempo, foram alvo de
clientelismo e corrupcéo por parte de
governos. No passado, a cesta bésica foi
utilizada como moeda-de-troca politica,
ao mesmo tempo em que provocava
um enorme vicio junto ao publico
necessitado. Bem ou mal, as pessoas
pobres se acostumavam com a cesta
basica e entravam em uma situacao

de passividade, reduzindo ainda mais
as suas oportunidades de retomar uma
vida ativa e produtiva. A distribuicéo
de cestas basicas provocava também
um enorme impacto negativo no
comércio das regides pobres. Como
praticamente todos os alimentos da
cesta vinham de outras regides que ndo
aquela que recebia o beneficio e o seu
conteldo atendia boa parte das
necessidades alimentares das familias,
o comeércio local ficava totalmente
desativado, diminuindo ainda mais as
chances de desenvolvimento local.

Em 2001, o governo federal cortou as
verbas para a distribuicdo de cestas
bésicas depois do seu nimero ter
atingido um pico de 28,5 milhdes de
unidades em 1998.

Por todos esses motivos, acreditamos
gue a doacdo de cestas basicas deve ser

feita apenas em carater emergencial.
A universidade pode ajudar nessa
politica, ndo s6 arrecadando alimentos
ou comprando e distribuindo cestas
bésicas, mas também de duas maneiras
muito originais, a saber:

a) Na troca de informacdes e utilizacdo
de estruturas de compras eletrénicas
ja existentes em grandes redes de
supermercados, corretoras de
mercadorias e atacadistas. Nesses
ramos de atividade, executivos e
funcionarios altamente especializados
trabalham no seu dia-a-dia, de forma
bastante agil, com informacdes sobre
precos, cotacdes e disponibilidade de
alimentos da cesta basica. O apoio
técnico da universidade seria no
sentido de suprir o poder publico e
as entidades assistenciais de
informacdes no seu trabalho de
compra e montagem de cestas. Vale
lembrar que muitos centros
universitarios ja fazem trabalhos de
levantamento de precos e indices em
bases semanais, fornecendo essas
informac@es para o setor financeiro e
clientes privilegiados.

Atualmente, em nivel de governo,

a aquisicdo de cestas ocorre de forma
pouco transparente, em licitagfes nas
guais se adquire o “pacote fechado”,
sem direito ao beneficio de eventuais
ganhos na composicdo das diferentes
cestas que, por sinal, deveriam

ser regionalizadas.



b) No apoio logistico, com a cesséo de
caminhdes, peruas e instalacdes de
estocagem que muitas vezes estdo

disponiveis e ociosas na universidade.

Vale dizer que um dos principais
elementos de entrave a um bom

O combate a desnutricdo materno-
infantil € um dos campos nos quais as
parcerias entre universidades e
organizacgdes beneficentes, empresas e
poder publico podem ajudar muito.

A taxa de mortalidade infantil no Brasil
de 32,7 por 1.000 nascidos vivos (em
2001) ainda é bastante elevada embora
tenha caido quase 50% em uma década
(o patamar era de 46,2 por 1.000
nascidos vivos em 1991). Essa taxa
porém ainda esta abaixo do México
com 25 por 1.000 nascidos vivos e
muito distante de paises como 0s EUA,
com apenas 8 por 1.000 nascidos vivos.
A desnutricdo é a principal causa da
mortalidade infantil no Brasil e um bom
acompanhamento das criangas e
informacg@es corretas fornecidas para as
méaes poderdo fazer com que o pais
progrida ainda mais nesse campo.

O trabalho de organizacGes
beneficentes e prefeituras, com apoio
decisivo das universidades, tem um
importante papel complementar no
acompanhamento e orientacdo as
familias, mées e criangas menores de
um ano. S&o varias as alternativas de
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sistema de distribuicdo de cestas é
justamente a falta de capilaridade
dos armazéns governamentais € a
morosidade das decisdes quanto a
separacdo das cargas e a contratacéo
dos servicos de transporte.

suplementacdo alimentar mas, antes

de tudo, deve-se reforcar a informacéo
sobre o aleitamento materno. No
ambito profissional, as universidades
devem garantir o direito das suas
funcionérias-mée a amamentacao
respeitando os horarios para essa
atividade. As instituicdes devem
também manter creches registradas

no Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) e fiscalizar a alimentacgéo
suplementar fornecida por esses
estabelecimentos para os filhos de seus
servidores. Sugere-se, inclusive, que as
maes possam receber uma cesta basica
adicional para alimentar as suas
criancgas em idade pré-escolar.

Na comunidade em que atuam ou onde
estdo situadas, as instalagdes de salde e
de educacédo das universidades sao
excelentes recursos de apoio na
organizacdo do acompanhamento de
salde das criangas recém-nascidas ou
em idade pré-escolar. Boa parte dos
meéritos pela reducdo das taxas de
mortalidade infantil nos altimos anos
no Brasil pode ser creditada ao trabalho
da Pastoral da Crianca. A base desse
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trabalho reside no acompanhamento
mensal da salde das criangas em areas
de periferia das grandes cidades e no
controle da sua alimentacdo. Com maior
facilidade ainda, as universidades
poderiam se engajar em projetos
semelhantes colocando recursos para
treinar voluntarios, fornecer voluntarios
(docentes, funcionarios e estudantes),
franqueando o acesso as suas

A principal funcao da universidade esta
na area de educacdo e portanto hd uma
grande expectativa quanto ao papel que
exercem essas instituicdes ndo apenas
na educacgédo formal em nivel superior,
mas também orientando a sociedade na
educacdo para o consumo de alimentos.
Esse talvez seja um ponto no qual

0 NOSSO pais precisa investir bastante

e promover uma verdadeira mudanca
cultural. H4 pouca informacéo sobre

as qualidades nutricionais dos alimentos
no Brasil. Essa situacédo faz com que os
consumidores adquiram os produtos
independentemente da sua qualidade

e mesmo do preco, em funcao da
propaganda. A televisdo brasileira
possui uma enorme influéncia sobre

as classes de renda mais baixa e uma
campanha publicitaria bem feita tem o
poder de levar uma familia a substituir
alimentos saudaveis por guloseimas.

Atualmente estad em vigor no Brasil uma
legislacdo rigorosa estabelecendo

instalacbes médicas ou ambulatoriais
para familias previamente cadastradas
ou mesmo realizando campanhas de
reforco nutricional e vacinacdo nas suas
comunidades. Vale lembrar que tudo
isso deve vir acompanhado de um bom
trabalho na area de saneamento bésico
e reducdo de epidemias nas
comunidades, fungdes essas ao cargo
dos governos.

limites apenas para a propaganda de
leite e derivados. Em paises da Europa,
varios produtos alimenticios também
obedecem determinacdes restritivas
por parte de 6rgdos fiscalizadores. Ha
também uma“quarentena” imposta a
artistas e figurantes importantes de
programas infantis de televisdo
impedindo a utilizagdo de sua imagem
para a venda de alimentos. Toda essa
preocupacéo tem como fundamento a
preocupacdo em garantir uma dieta
saudavel para todos desde a infancia.
Atualmente, mesmo em paises de renda
baixa, a obesidade ja convive lado a
lado com a desnutri¢do. Por outro lado,
paises pobres tém grande desperdicio
de alimentos — seja na producéo,
distribuicdo ou preparacdo —,

e uma grande quantidade de pessoas
com caréncias alimentares. Ai entra

a atividade de educacdo e também

a pesquisa cientifica e

tecnoldgica exercida com

maestria pela universidade.



A ampliagdo da merenda escolar €
outro campo em que a universidade
pode colaborar. Atualmente, o
programa de merenda é o maior
programa de alimentagdo em atividade
no Brasil. O programa da merenda teve
inicio em 1950 e atende diariamente
guase 38 milhdes de criancas sendo
que 4,7 milhdes desse total estdo na
pré-escola. Recentemente, 0 apoio na
compra e preparacdo das merendas foi
descentralizado, cabendo a comunidade
local (a partir das prefeituras)
administrar 0s recursos que sao
repassados pelo governo federal.

Até o final de 2002, o governo federal
repassava o valor diario de R$0,13 por
crianca matriculada no Ensino
Fundamental gratuito e R$0,06 diarios
para alunos do Ensino Infantil e de
entidades filantrépicas. No inicio do
atual governo, os valores do Ensino
Infantil (pré-escola) e Fundamental
foram equiparados no mesmo patamatr.
Teoricamente, esses valores atenderiam a
meta de fornecer 350 Kcal e 9 g de
proteinas por refeicdo, correspondendo
a 15% das necessidades diérias das
criancas brasileiras. As despesas com
pagamento de pessoal, logistica e
instalacdes teriam que correr por conta
do governo do estado ou das prefeituras.

Evidentemente, os valores repassados
ainda sdo insuficientes para a garantia
de uma alimentacao saudavel para todas
as criancas. Nas comunidades mais ricas

esses valores acabam sendo
complementados pela prefeitura ou
mesmo pelas Associacdes de Pais e
Mestres (APMs), mas nas localidades
pobres, com poucas alternativas, a
situacdo é muito mais critica. Ademais,
as diretrizes do MEC sugerem que a
crianca ou adolescente deve receber
alimentacdo de qualidade por um
periodo ndo inferior a 200 dias por ano,
0 que na pratica representa um maximo
de 200 dias. Da mesma forma, pode-se
argumentar que o fornecimento de
apenas 15% das necessidades
nutricionais das criancas em idade
escolar é muito pouco, pois muitas
delas ndo poderdo consumir alimentos
em casa e muitas ainda terdo que
disputar com os seus irmaos e adultos
da familia o privilégio de se alimentar
em outras refeicdes.

Portanto, todas as acGes que possam ser
realizadas nesse campo deverdo atentar
para que: a) se possa atender com
alimentacdo criangas pequenas que
estdo em idade pré-escolar e que teriam
maiores necessidades; b) se possa
ampliar os recursos disponiveis para

a alimentacdo dessas criangas, na escola
e fora da escola e; c) se possa melhorar
a qualidade dos produtos servidos na
escola, inclusive incorporando
alimentos regionais.

Normalmente, as prefeituras enfrentam
enormes restricdes orcamentérias e,
portanto, muito pouco pode ser
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acrescentado aos recursos repassados
pelo governo federal. Nas localidades mais
pobres, 0 repasse do governo é o Unico
recurso disponivel para alimentar as
criangas, mas eles podem ser
complementados por doacdes para as
APMs, que atuam sob a supervisdo do
Conselho de Administracdo Escolar (CAE).

Colaborando com as APMs, a
comunidade universitaria pode fazer
um grande trabalho de apoio na
alimentacgéo infantil. Como
demonstramos, é necessario garantir
recursos e pessoal para que a merenda
possa atender mais gente, com maior
guantidade e qualidade. Com a
descentralizacdo da merenda ja estdo
surgindo sistemas de administracdo em
gue a prépria comunidade controla os
recursos, contrata pessoal e faz o
cardapio dos alunos. Nesses sistemas,
denominados escolarizados, o diretor da
escola, juntamente com a APM, tem
total autonomia na definicdo do
atendimento que vai dar as criancas.

Em que pese a resisténcia do
professorado em apoiar 0s sistemas
escolarizados pois representam mais
trabalho e mais responsabilidades para
esses funcionarios, quanto mais
descentralizada é a gestdo da merenda,
mais eficiente é o gasto. Nos sistemas
descentralizados, as escolas conseguem
captar também mais doacdes, via APMs.
Desse modo, o controle dos recursos fica
mais préximo a comunidade.

A possibilidade das universidades
colaborarem com recursos,
conhecimento e pessoal para a merenda
das escolas levanta também a
necessidade de melhorar e reestruturar
todo sistema de compra institucional. De
nada adianta descentralizar as compras
se ndo héa controle sobre o0 que esté se
adquirindo e se o0s recursos estdo sendo
bem empregados. Visando melhorar e
agilizar o processo, o governo federal,
alguns estados e municipios ja estdo
administrando sistemas eletronicos de
compra de alimentos, a exemplo do

gue ocorre na iniciativa privada.

Nas compras de pequeno valor é
possivel dispensar a licitacdo e fazer a
compra por meio de carta-convite.

O sistema eletronico permite apresentar
todas as ofertas e escolher o melhor
preco e condi¢Bes de pagamento. No
futuro, superando alguns entraves legais,
o sistema podera funcionar para
compras mais avantajadas, em sistema
de leildo on line, economizando
recursos, driblando a corrupcéo e
garantindo maior agilidade.

Para que as escolas isoladamente e
mesmo as prefeituras possam atuar mais
eficientemente na compra institucional
seria muito positivo que pudessem
fazer uso de sistemas eletrénicos de
compra. Isso demanda equipamento,
programas, pessoal e treinamento.

E a universidade pode oferecer

tudo isso.



Levando-se em conta que a
universidade tem muito como atuar
nesse campo, pode-se apresentar
resumidamente algumas idéias sobre o
assunto. A universidade pode atuar em
trés niveis:

Na prépria universidade — informacéo
e orientacdo aos frequientadores dos
restaurantes dos campi quanto ao valor
nutricional dos alimentos, como
compor uma dieta balanceada e como
reproduzir essa situacdo nas compras e
na preparacdo dos produtos em casa.
Para docentes e funcionarios que
recebem vale-refeicdo, a mesma
orientacdo deveria ser dada em
palestras e boletins internos. Sugere-se
inclusive que nutricionistas percorram
restaurantes e lanchonetes utilizados
pelo publico da universidade, dando
orientacdes, montando um cardapio
especial e elaborando pratos com
menor custo e maior beneficio

e menor desperdicio.

Na comunidade — o trabalho educativo
na comunidade é muito importante e a
universidade pode colaborar, por
exemplo, publicando de material
informativo impresso, programas da
radio e TV universitaria, cursos e
campanhas. As informacdes obtidas
guanto a precos e qualidade dos

49

alimentos adquiridos para os
restaurantes da universidade podem
ser amplamente divulgadas. Outra
possibilidade é a de promover
atividades de fim de semana voltadas
para a alimentacdo na comunidade, em
gue pessoas previamente cadastradas
pudessem ter aulas de culinaria,
nutricdo e aproveitamento integral de
alimentos, além de obter informacdes
sobre a qualidade dos alimentos

qgue consomem.

Na sociedade — O esforco de pesquisa
e educacéo e a respeitabilidade dos
técnicos e docentes do meio
universitario resultam em enormes
ganhos para o desenvolvimento
econdmico do pais. A maior parte

das instituic6es de ensino superior

ja desenvolve pesquisas e estudos
relacionados com a questdo da
seguranca alimentar. Essa capacidade
residente encontrada nas universidades
estd em todas as areas do
conhecimento e pode ser colocada para
sociedade de forma imediata. Ademais,
0 meio universitario goza de espaco
privilegiado na midia. Essas sdo as
principais armas que a universidade
tem para promover o debate e a
mobilizacdo da sociedade em torno

da meta de seguranca alimentar.
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Politicas locais

A regionalizagdo e a administragéo

das diferencas culturais é um ponto
forte no Programa Fome Zero. As
solucBes devem ser adaptadas para cada
tipo de publico beneficiario. Nao é
possivel imaginar que devam ser
aplicados as mesmas politicas e 0s
Mesmos programas Nno campo e nas
cidades.Ademais, ha uma grande
diferenca entre as vilas, cidades
pequenas e médias e regides
metropolitanas. Os problemas séo
diferentes e o tratamento dado para
cada proposta, desde a sua forma de
intervengéo, controle e avaliacdo, deve
feito de maneira distinta.

Nesse particular, as universidades levam
uma enorme vantagem, por terem
grande presenca nos principais ndcleos
urbanos e também nas zonas rurais,
comunidades indigenas, quilombos,
assentamentos de reforma agréria e
outros. Sua capacidade de intervencédo

e influéncia sobre a realidade é imensa.
Dada a diversidade de areas abrangidas
pela pesquisa cientifica e tecnoldgica,
as principais instituices de ensino
superior do pais atuam por meio de
campi avanc¢ados, nucleos de estudos e
grupos de pesquisa em praticamente
todo o territério brasileiro.

Assim como o Programa Fome Zero
vem buscando politicas especificas
para cada situacdo, a participacao das
universidades deve ser também
diferenciada. Embora seja mais evidente
a necessidade da universidade atuar na
area geografica em que esté instalada, é
muito salutar o apoio a projetos de
combate a fome em regides ou locais
onde as caréncias sdo maiores.

Para que a apresentacdo se faca de
maneira mais didatica vamos dividir
as possibilidades de acédo da
comunidade universitaria segundo
as trés areas selecionadas.



No campo se encontra um grande
contingente de brasileiros vulneravel a
fome. A universidade pode apoiar a
melhoria na renda e nas condi¢des de
alimentacédo dessas populacbes de duas
formas imediatas: apoiando as atividades
mercantis agropecuarias € ndo
agropecuarias, combinacao

conhecida como pluriatividade, de base
familiar e apoiando a producéo

para 0 autoconsumo.

A universidade tem uma longa tradicdo
de apoio ao produtor rural. A partir do
trabalho de pesquisa e extensdo rural
proporcionado pela universidade, o
Brasil logrou enormes avangos na
producdo. Foi também a partir do
papel da universidade que os
fenbmenos sociais do mundo rural
brasileiro comegaram a ser estudados.
Com o desmonte da rede de assisténcia
técnica governamental nos anos 80 e
90, a importancia da universidade como
transmissora de conhecimento aos
agricultores foi ampliada, representando
um dos poucos pontos de apoio ao
pequeno produtor. No terreno da
pesquisa cientifica e tecnoldgica para

a agricultura a universidade também

se manteve firme, lado a lado com a
Embrapa e outras instituicdes publicas,
no seu trabalho de gerar a inovacao

e adapta-la a realidade do campo.

Sabemos que a agricultura brasileira
vive uma fase de grandes
transformacdes e que, apesar dos

recordes na producdo de gréos, o Brasil
ostenta um quadro deploravel de
miséria e pobreza rural. Pesquisas
mostram gue a maior parte dos
estabelecimentos comerciais néo
aproveita na totalidade suas
potencialidades de produc&o. Por outro
lado, observa-se também que uma parte
importante do consumo de produtos
agricolas e agroindustriais entre as
familias de produtores rurais € realizada
a partir de compras externas e ndo de
producdo propria.

O governo federal avangou bastante
com o lancamento do Programa
Nacional da Agricultura Familiar
(Pronaf), no final de 1995, fornecendo
crédito a juros pré-fixados em niveis
reduzidos para produtores familiares.
Todavia, esse programa poderia avancar
mais, com mais recursos, menos
burocracia e custos ainda mais baratos.
Como ndo ha recursos para todos, ha
uma grande demanda reprimida por
microcrédito ou crédito cooperativo
para esses produtores.

Atualmente, além dos bancos oficiais e
cooperativas de produtores, algumas
empresas privadas concedem créditos
aos produtores. No entanto, esse crédito
de empresas privadas esteve sempre
vinculado a um sistema de
adiantamentos de fornecedores ou
processadores. Torna-se necessario
entdo criar novos canais para obtencédo
de empréstimos e que esses
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empreéstimos possam ser voltados a
atividades agricolas e ndo agricolas
como o turismo rural, lazer, plantas
processadoras, artesanato e outras.

E muito importante garantir também
créditos para investimento em pousadas
e restaurantes como também na
habitacdo, construcdo de pocos e
cisternas, entre outros beneficios.

Dados do BNDES mostram que, no ano
de 2001, o programa de microcrédito
do banco operou com 31 instituicoes
microfinanceiras cadastradas, 28 ONGs
(organizacBes ndo-governamentais) e 3
Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor (SCMs). Nesse ano,
foram realizadas 90 mil operacdes. O
volume de empréstimos superou os
R$100 milhdes. Esse nimero poderia
ser ainda muito maior se houvesse uma
organizacdo mais ampla das
comunidades e uma orientacdo quanto
ao tipo de projeto mais rentavel para
esses microempreendedores.

O apoio das universidades, seja por
meio da pesquisa, da assisténcia técnica
ou mesmo pelo voluntariado do corpo
docente, para orientacdo desses
pequenos produtores, é fundamental.
Um exemplo bem-sucedido de apoio
técnico, que passa principalmente pelo
varejo, tem sido o desenvolvimento de
programas de producdo agropecuaria
certificada ou de artesanato local. Esses
programas valorizam a produgdo em
pequena escala, realgcando as diferencas
geogréficas e culturais das regides
fornecedoras. Considerando que a
diversidade esta cada vez mais
valorizada no mundo de hoje,
principalmente para o consumidor de
alta renda, trata-se de investir na
comercializacdo de mercadorias
diferenciadas, com alto componente
local, permitindo uma renda maior aos
produtores de pequena escala.



Quase metade dos brasileiros com
renda inferior a US$ 1,08 reside em
pequenas e médias cidades.
Paradoxalmente, nessas pequenas
localidades o combate a pobreza e

a fome pode ser feito de uma forma
muito mais eficiente. Nas pequenas
comunidades é muito mais facil
identificar as familias fragilizadas,
conceder beneficios e fazer o
acompanhamento necessario.
Teoricamente, 0s recursos para 0
combate a fome poderiam ser muito
melhor aproveitados nas peguenas
comunidades. Da mesma forma, a
atuacdo das universidades em beneficio
desse publico pode proporcionar
resultados em prazo muito mais curto
com maior eficiéncia.

Bancos de alimentos

A acdo das universidades em pequenas
e médias cidades pode ocorrer por
intermédio da oferta de assessoria
técnica a criagdo e manutencgédo de
bancos de alimentos. Esse programa
teve inicio no Brasil em 1994, com o
objetivo de viabilizar formas de
aproveitamento de alimentos que sdo
desperdicados em toda a cadeia
produtiva, enfatizando os setores de
distribuicdo e comercializacao.

O programa tem uma concepgao nos
moldes do Food Bank, pertencente a
Second Harvest, uma organizacao

ndo-governamental que congrega em
sistema de rede nacional cerca de 200
bancos de alimentos, fornecendo
comida a 26 milhdes de americanos e
porto-riqguenhos, entre os quais,

8 milhdes de criancas.

Existem alguns tipos diferentes de
bancos de alimentos em atividade no
Brasil. Atualmente o maior programa
em atividade € o Mesa Sdo Paulo que

¢ ligado ao Sesc-SP e se sustenta
principalmente no programa Colheita
Urbana, iniciado em julho de 1997.

A Colheita Urbana é um pouco
diferente de um programa como o
Banco de Alimentos, pois trabalha com
alimentos de alta perecibilidade e ndo
se utiliza de estocagem.

O Colheita Urbana também foi pensado
a partir de experiéncias existentes,
como o Foodchain, uma rede de
organizagdes ndo-governamentais dos
Estados Unidos e Canada, que tem
como objetivo coletar todos os dias e
de forma segura alimentos frescos e
refeicdes prontas que ficaram intocadas
em restaurantes, hotéis, bufés, cafeterias
e supermercados. Os alimentos sédo
imediatamente encaminhados a
cozinhas comunitarias, albergues,
creches, igrejas, asilos e todo tipo de

instituicdo que atenda pessoas carentes.

Também merecem destaque 0s
programas iniciados em Santos, Santo
André, Campinas, Salvador, Porto Alegre
e outras cidades. A distribuigéo, por
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meio de veiculos, é realizada no mesmo
dia. Cada equipe é informada
previamente a respeito do percurso, faz
as coletas dos alimentos doados pelas
empresas participantes e entrega
imediatamente as instituicdes
cadastradas. Todos esses programas
contam com equipes de profissionais
treinados e possuem veiculos adaptados
para o transporte de alimentos.

Em 1998, esses programas coletaram
cerca de 91 mil toneladas de alimentos,
gue foram utilizadas no preparo de mais
de 135 milhdes de refei¢cbes nos EUA.
Apenas a titulo de comparacédo, em
2002, 0 Mesa S&o Paulo e outras sete
unidades do Sesc espalhadas pelo Brasil
arrecadaram somente 2,8 mil toneladas,
beneficiando 74,7 mil pessoas.

Em 2003, o Mesa Sao Paulo e essas
outras sete entidades se uniram a um
programa nacional desenvolvido pelo
Sesc, denominado Mesa Brasil. Esse
programa devera se espalhar por todos
os estados do pais até o final do ano.
O Mesa Brasil prevé o funcionamento,
em rede nacional, das duas modalidades
de aproveitamento de alimentos que
sdo atualmente praticadas de forma
isolada: a Colheita Urbana e o0 Banco
de Alimentos.

Os programas de banco de alimentos
podem ser administrados pelo poder
publico, por associagdes ou pela
iniciativa privada. Dadas as dificuldades
legais para o poder publico aceitar
doacdes e contratar pessoal e servicos,
esse é um programa tipico a ser
pilotado pela iniciativa privada e ONGs,
no qual o suporte técnico de
universidades é de grande relevancia.
Entendemos ainda que € nas pequenas
e médias cidades que esse tipo de
iniciativa tem grandes chances de dar
certo.

As universidades podem ajudar,
basicamente de trés formas:

« realizando doagfes de géneros
alimenticios, empréstimos de
veiculos para transporte, depositos,
embalagens etc.;

» colaborando com as instituices que
atendem a populacéoalvo do
programa, porque os bancos de
alimentos em geral apenas
complementam a alimentacao;

e com os voluntarios profissionais,
como nutricionistas, microbiologistas,
contadores e também em atividades
operacionais, como motoristas,
entregadores e ajudantes.



Nova legislacdo para incentivar
doacodes

A experiéncia do Mesa Brasil Sesc Sdo
Paulo levou o Sesc-SP a propor
mudancas na legislacdo vigente.
Atualmente hd uma enorme resisténcia
das empresas em doar alimentos, por
receio da responsabilidade que possa
ser imputada por algum dano que esse
alimento doado possa causar as pessoas
assistidas. H4 também o problema da
tributacdo de IPI e de ICMS que incide
sobre o valor do alimento doado e que
torna a atividade de benemeréncia um
Onus para quem a faz. Portanto a
Federacdo do Comércio do Estado de

S&o Paulo prop6s ao Executivo Federal,
em 1996, a elaboracdo de uma
legislagcdo especifica que possa
incentivar as doacg@es: o projeto de lei
conhecido como Estatuto do Bom
Samaritano (ver box). No caso da
tributagdo, o governo federal anunciou,
em abril de 2003, que devera assinar
um decreto isentando as doacgdes para
o Programa Fome Zero do pagamento
de IPI. Da mesma forma, estdo sendo
feitas gestBes no &mbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), que reline os secretérios de
Fazenda de todos os estados da
federacdo, no sentido de estender essa
isencédo para a cobranga do ICMS.
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Estatuto do Bom Samaritano

A proposta do Estatuto foi baseada em outras legislagbes de incentivos fiscais no
Brasil,como o PAT— Programa de Alimentacdo do Trabalhador e as leis de incentivo
a cultura, e na legislagdo americana. A proposta resultou em quatro anteprojetos de
lei e um anteprojeto de convénio relativo ao ICMS, que protegem o doador e
concedem isencdes e incentivos fiscais. Trés dessas propostas, que tratam das
isencBes e dos incentivos fiscais, por serem matérias tributarias sdo de iniciativa
privativa do Executivo. A matéria que dispde sobre a responsabilidade civil e
criminal das pessoas naturais e juridicas que doam alimentos é de competéncia do
Poder Legislativo. Ja a proposta de convénio ICMS é uma questdo a ser deliberada
pelo Confaz. Os empresarios teriam ainda isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) nos alimentos, maquinas, equipamentos e utensilios doados a
entidades, associacdes e fundacbes sem fins lucrativos, que tenham por finalidade o
preparo e distribui¢do gratuita de alimentos a pessoas carentes.

Desses anteprojetos de lei, apenas um, o que trata da responsabilidade civil e
criminal do doador, foi aprovado pelo Senado da Republica (PL 4747/1998 do
senador Lucio Alcéntara) e atualmente estd tramitando na Camara dos Deputados.
Todavia, um projeto de lei de igual teor de autoria do deputado Feu Rosa (PL
03289/1997) também se encontra tramitando na Camara, estando atualmente no
aguardo de parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica. Os restantes nao estao
em tramitagcdo em nenhuma das duas casas do Congresso Nacional.




Agricultura urbana

Merece destaque também entre as
politicas de apoio da comunidade
universitaria ao enfrentamento da fome
a questdo da agricultura urbana. O
destaque usualmente conferido a
problematica agricola e rural faz com
gue as atividades urbanas de produgéo
e de distribuicdo de alimentos
raramente recebam uma consideracéo
proporcional a sua importancia, a 6tica
da atuacdo dos servigos de fiscalizacdo
e de inspecdo. Resta ainda se delinear
um programa dirigido aos pequenos e
médios produtores urbanos de
alimentos (e de refeicbes prontas) e,
principalmente, a qualificacdo do
pequeno varejo. Esse aspecto € tdo mais
importante quando se consideram 0s
efeitos da presenca hegemdnica de
grandes agentes como as redes de
supermercados e da industria alimentar.
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A conex&o entre 0 abastecimento

e a producdo agroalimentar reflete
também uma estratégia de “juntar as
duas pontas”, quais sejam, os produtores
agricolas e os consumidores. Quando
essa producdo agricola e industrial se
localiza nas cidades €é tanto melhor pois
permite que a prépria populacdo possa
auferir os ganhos e os beneficios da sua
producédo. A importancia da agricultura
urbana cresceu tanto que a FAO lancou
recentemente um programa
denominado “cidades alimentando
cidades”. Nessa iniciativa hd um
tratamento especial ao estabelecimento
de hortas urbanas, utilizacdo de terrenos
baldios para o cultivo de alimentos e,
principalmente, sobre o uso da agua.

A universidade enquanto instituicdo, e
também como comunidade envolvida
em projetos de cidadania, pode ajudar
decisivamente nesse aspecto cedendo
espaco mediante mecanismos juridicos,
como a cessdo em comodato, para a
producdo por parte de trabalhadores
desempregados, fornecendo materiais e
assisténcia técnica para esses novos
produtores e adquirindo produtos
provenientes desses cultivos para 0s
restaurantes, cantinas e cafés instalados
no campus.
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O Programa Fome Zero incorpora uma
série de acdes a serem desenvolvidas
nas areas urbanas das pequenas e
médias cidades e avanca propondo
algumas outras medidas para o combate
a fome nas regiées metropolitanas,

uma vez que é nessas areas que a
pobreza e a fome tém crescido de
forma mais dramética.

Restaurantes populares

A proposta de restaurantes populares é
a que tem maior aplicabilidade nas
grandes metropoles. H4 um enorme
contingente de pessoas que se desloca
diariamente para o centro das grandes
cidades e que passa o dia sem qualquer
refeicdo, trabalhando, freqiientando a
escola ou se utilizando de servicos. Esse
publico trabalha, freqlienta a escola ou
utiliza servigcos no centro dessas
cidades e, muitas vezes, passa 0 dia sem
qualquer refeicdo. Para essas pessoas a
possibilidade de se alimentar por um
custo reduzido representa uma enorme
ajuda, que estabelece uma folga nos
seus gastos e libera recursos

para a alimentacdo de outros

membros da familia.

O Fome Zero pretende lancar
abrangente programa de restaurantes
populares, que possam fornecer
refeicBes a preco de custo para atender

a uma enorme demanda de
trabalhadores de baixa renda que hoje
se alimentam de forma nédo satisfatoria
nas ruas.

Né&o raro o almoco realizado nos
restaurantes populares hoje em
funcionamento é a Unica refeicdo que o
individuo realiza durante o dia. Quando
recebe ajuda da empresa na forma de
ticket ou de refeicdo em restaurantes
proprios, o trabalhador de baixa renda
reserva o pouco de salario que lhe resta
para fazer as compras de supermercado
para a familia.

Um fendmeno interessante observado
no restaurante popular de Belo
Horizonte foi a presenca de
trabalhadores que recebiam ticket das
suas empresas. Nesse caso, o individuo
preferia gastar o seu préprio dinheiro
no pagamento da refeigdo no
restaurante popular e usar o ticket
para a compra de alimentos em
supermercados ou mesmo trocar o
ticket por dinheiro no mercado
paralelo, para ser utilizado em

outras compras.

Levantamentos realizados mostram que
uma refeicdo em restaurantes populares
poderia custar R$ 1,80, considerando-se
todos os custos variaveis e gastos com
mao-de-obra (exemplo do custo do
Restaurante Popular de Belo
Horizonte). Essa € média observada



também no estado do Rio de Janeiro.
N&o estariam incluidos nesse célculo
os dispéndios com a instalagdo do
restaurante, aluguéis, reformas ou outras
despesas com os locais que podem ser
cedidos pelo poder publico. Caso 0s
gastos com pessoal e manutencgédo da
infra-estrutura sejam cobertos pelas
prefeituras, governos estaduais ou
entidades beneficentes, como ocorre
hoje, o custo da refeicdo pode ser
préximo de R$1,00.

A universidade pode se engajar no
programa de restaurantes populares
oferecendo servicos técnicos. H4 uma
enorme gama de servigos que gravitam
em torno da administracdo de um
restaurante popular que podem ser
providos por pessoal da universidade,
reduzindo mais ainda os custos da
refeicdo. Entre esses podemos
mencionar o papel dos nutricionistas,
engenheiros de alimentos,
administradores, economistas etc.

Ha também a possibilidade de os
restaurantes do campus e algum
restaurante popular situado nas
imediacdes trabalharem em linha,
negociando compras conjuntas com os
seus fornecedores locais, preparando
cardapios em comum e treinando
pessoal conjuntamente. Isso pode
representar também uma enorme
economia de recursos para 0
restaurante popular, contribuindo
para o barateamento das refei¢fes.

Doacdes de alimentos

Nas regiGes metropolitanas hd também
um importante trabalho a ser feito a
partir das doagOes de alimentos.

A aplicacdo de uma nova legislacéo
deverd provocar um significativo
aumento no aporte de alimentos
colocados a disposicao das entidades.
Porém, independentemente disso,
usando mecanismos como 0S
documentos que transferem
responsabilidades e os convénios, a
universidade ja pode colaborar com
doacgBes em géneros alimenticios ou
mesmo com trabalho voluntario.

Sabe-se que uma quantidade enorme

de alimentos ndo aproveitados €
simplesmente jogada fora pelas cantinas
e restaurantes do campus. Com a
aplicacdo da nova legislacdo proposta
no estatuto do Bom Samaritano torna-se
também mais facil a constituicdo de
Bancos de Alimentos permitindo um
fluxo continuo de produtos que
possam viabilizar o abastecimento de
restaurantes de apoio, albergues e casas
de recepcao desses individuos
desamparados. As instituicdes
beneficentes ou o Banco de Alimentos
poderiam captar os alimentos doados,
separando-os e até mesmo realizando
algum processamento para a sua
distribuicdo via equipamentos de apoio.
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A distribuicdo dos alimentos doados
seria feita prioritariamente por
instituicdes beneficentes com o apoio
do poder publico. Essas parcerias
seriam incentivadas por recursos ou
convénios de cooperacdo com as
prefeituras das cidades que compdem
as regides metropolitanas e visariam
retirar os indigentes da rua, dando
abrigo, alimentacdo e treinamento para
gue 0S mesmos possam buscar novas
oportunidades de trabalho.

Adicionalmente é fundamental que a
legislagdo do Imposto de Renda volte a
considerar as contribuicfes de pessoas
fisicas para instituicbes de caridade, o
gue permitiria incentivar funcionérios e
colaboradores das instituicdes
universitarias a fazerem doacdes
passiveis de deducgdo para efeito de
tributacdo. Atualmente, a legislacdo nao
permite o desconto de quantias a serem
doadas diretamente no contra-cheque
do funcionério. Esse beneficio foi

retirado a partir de 1999, deixando
milhares de entidades sérias sem fontes
de receitas permanentes.

O funcionamento de equipamentos
como varejoes, sacolbes, comboios e
compras comunitarias deve ser
recolocado como alternativa viavel de
politica em &reas urbanas,
metropolitanas ou nao. Esses
equipamentos tiveram o seu auge nas
décadas de 70 e 80, em funcéo da
elevada inflagdo no periodo e da
mobilizacdo de comunidades de bairros
periféricos. Hoje, com a nova
conjuntura de estabilidade relativa da
moeda e elevado grau de concentracdo
do varejo, seria necessario repensar a
insercdo dessas formas alternativas de
comercializacdo de alimentos, buscando
atender prioritariamente a populacao
de baixa renda.



Programa Mesa Brasil Sesc Sao Paulo

Mesa Brasil Sesc S&o Paulo
Contato: Paulo Ricardo Martin

Rua do Carmo, 147

CEP 01019-020

S&o Paulo — SP

E-mail: email@carmo.sescsp.com.br
DDG: 0800 177 772

Distribuir alimentos, principalmente in natura, para combater a fome e o desperdicio
de alimentos € a missdo do Programa Mesa Brasil Sesc Sdo Paulo, mais conhecido
como Mesa S&o Paulo. Para tanto, recolhe os alimentos das empresas doadoras e
distribui para instituic6es devidamente cadastradas. O projeto original, instalado no
Sesc Carmo, conta com nutricionistas e assistentes sociais que monitoram a
qualidade dos alimentos distribuidos e seu aproveitamento nas instituicoes
beneficiarias. Os profissionais dessas instituicdes recebem orientagcdes quanto a
melhor maneira de armazenar, higienizar e manipular os alimentos recebidos, de
modo a garantir refeices mais nutritivas. O planejamento das agfes garante que a
coleta nas empresas e a distribuicdo as instituicbes ocorram no mesmo dia.

O Mesa Séo Paulo nasceu em 1994, inspirado pelo movimento “A¢do pela Cidadania
contra a Fome”, e baseado no estudo de exemplos existentes em outros paises, como
EUA e Portugal. Atualmente, distribui principalmente produtos como hortalicas,
legumes e frutas e conta com 200 empresas. Muitos sdo pequenos produtores,
diversas padarias e algumas grandes empresas. A maioria das empresas doa
alimentos, mas também héa outros casos, como a DHL, que doou um veiculo para
distribuicdo dos alimentos e arca com o0s custos do motorista e mais dois voluntéarios.

Participam como parceiros técnicos nutricionistas, biélogos, microbiologistas e
diversas instituicbes, como Unicef e Policia Militar. As instituicbes beneficiadas
somam 194, entre creches, asilos, albergues, associacdes de apoio a criangcas com
cancer e outras.

O Programa Mesa S&0 Paulo serviu de base para o surgimento de iniciativas
semelhantes nas unidades do Sesc de Itaquera (Sdo Paulo), Santos, Sdo José dos
Campos e Bauru, e nos Departamentos Regionais do Sesc em Pernambuco, Rio de
Janeiro e Ceara.

Em fevereiro de 2003, 0 Departamento Nacional do SESC decidiu ampliar a iniciativa
para todos os demais estados brasileiros, surgindo assim o Mesa Brasil SESC.
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Centrais de compra e distribuicéo

Para que se possa viabilizar essa
politica, é preciso também incentivar
a criacdo de centrais de compra e
distribuicdo nas periferias das regides
metropolitanas, que dariam apoio
logistico e comercial a operagdo dos
concessionarios e pequenos varejistas,
0s quais, por sua vez, teriam de
comercializar os alimentos da cesta
basica e também outros géneros
alimenticios a precos mais baixos.
Atualmente as centrais de compras das
grandes redes de supermercados
permitem ganhos em termos de custos
significativos. Ademais, devido as suas
caracteristicas operacionais, as centrais
de compras tém condicdes de
promover uma melhor qualidade para
os produtos distribuidos e uma relagédo
mais estreita quanto a variedades
cultivadas, embalagens, forma de
comercializacdo etc., com 0s
produtores agricolas e fornecedores.
Mais uma vez a universidade pode
ajudar com seus técnicos e
especialistas, fomentando essas formas
de atuacéo por meio de mecanismos
associativistas, envolvendo produtores e
pequenos varejistas.

Outra forma de consolidar parcerias
com 0s varejistas € o apoio das Centrais
de Abastecimento (Ceasas) e das
centrais de compras e de distribuicéo
publicas para as operagdes de
pequenos comerciantes. Caberia ao
poder publico organizar e facilitar a
integracdo de varejistas atuantes em
cooperativas ou associagdes, para que
0S mesmos possam competir em
igualdade com as grandes redes de
supermercados. Esses pequenos
comerciantes organizados em
cooperativas ou associacfes seriam
treinados para que pudessem trabalhar
melhor e oferecer um produto de
melhor qualidade e mais barato as
populacdes de areas mais pobres.



BONS EXEMPLOS

DE ACOES DAS
UNIVERSIDADES PELA
SEGURANCA ALIMENTAR
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Universidade
Federal

do Para —
UFPA (PA)

Contato

Profé. Nazaré Imbiriba Mitschein
UFPA — Universidade Federal do Para
Numa — Ndcleo de Meio Ambiente
E-mail: poema@ufpa.br ou
poema@amazon.com.br

Site: www.ufpa.br/poema

Programa Pobreza e Meio Ambiente na Amazo6nia (Poema)

O Programa Poema — Pobreza e Meio
Ambiente da Amaz6nia visa a
implementagdo de formas inovadoras
de desenvolvimento sustentavel e
protecdo do meio ambiente nas
comunidades carentes de Belém e na
regido amazonica. Criado em 1992 pelo
Nucleo de Meio Ambiente da
Universidade Federal do Pard (UFPA)
como um programa interdisciplinar de
desenvolvimento e pesquisa, tem como
parceiros produtores rurais
organizados, 6rgdos publicos, ONGs,
empresas privadas e instituicdes de
ciéncia e tecnologia. Atualmente
envolve em seus Varios projetos mais
de sessenta profissionais entre
agrébnomos, socidlogos, nutricionistas,
engenheiros florestais, quimicos,
biélogos, gedlogos e antropélogos.

O Poema realiza estudos e experiéncias
de producéo, gerenciamento e
comercializacdo e da consultoria sobre
geracdo de energia a partir de recursos
naturais, ja que a maioria das
comunidades nao dispde de rede elétrica.
O programa possui trés areas de atuacéo:
1. Poemar — ONG fundada em 1995,
utiliza os estudos feitos na UFPA e
em centros de pesquisa, aliados ao
conhecimento das populacdes da
Amaz0nia, para detectar seus maiores
problemas e combater a pobreza
e a destruicdo do meio ambiente.
2. Poematec (Comércio de Tecnologia
Sustentavel para a Amazodnia) —
Empresa criada em 1996, ap6ia o

desenvolvimento e a implementacéo
de tecnologias e da suporte técnico
a projetos produtivos.

3. Bolsa Amaz6nia — Busca viabilizar
economicamente o desenvolvimento
sustentavel das comunidades locais.
Um dos principais projetos
desenvolvidos utiliza a fibra do coco
na fabricacdo de encostos de cabeca
para assentos de caminhdes.

Os técnicos do Poema estabeleceram
parceria com a Mercedes-Benz, que
desenvolveu a tecnologia e assume a
producdo das 300 pecas feitas por
dia, complementando a renda dos
moradores. Além da universidade, da
Mercedez-Benz e das comunidades
gue fornecem a matéria-prima, o
projeto tem também como parceiros
a prefeitura de Ananindeua, que doou
o terreno, e 0 governo do Par, que
financiou as instalacdes. A cadeia
produtiva do coco envolve cinco mil
pessoas, de 17 comunidades rurais;
sete agroindustrias comunitarias no
interior do Para realizam a extracédo
da fibra, comercializando-a

por meio da Poematec.

O Poema mantém outros projetos em
andamento, como a utilizacdo do sal
de cozinha no tratamento da &gua, a
distribuicdo de kits de energia solar

e a criacdo de aves em galinheiros que
ficam sobre tanques de piscicultura,
para que 0s excrementos sirvam de
comida aos peixes.
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Assessoria gratuita para ONGs e pequenas empresas 65

O Centro Universitario Sdo Camilo
desenvolve o programa Attende:
Atendimento Técnico em Nutricdo
para Desenvolvimento Empresarial.
Por meio dele, professores e estagiarios
da area de nutricdo fornecem,
gratuitamente, consultoria e assessoria
em nutricdo para micro e pequenas
empresas atuantes na area de
alimentacdo, ONGs e instituicdes
filantropicas.

O atendimento é feito a entidades e
empresas do comércio e da industria
gue ndo dispdem de recursos
financeiros para implementacdo da éarea
de nutricdo nem para contratacédo de
nutricionistas. A equipe realiza
diagnéstico, planeja e acompanha a
empresa durante o tempo necessario
para que a implantacdo das mudancas
promovidas seja consolidada.

As micro e pequenas empresas
recebem orientacdo mercadoldgica e de
gestdo de negdcios, e sdo desenvolvidas
acOes de educacdo culinéria, seguranca
alimentar na cozinha, organizacéo e
planejamento da area de alimentagéo,
além de desenvolvimento, manipulacéo
de produtos e rotulagem nutricional.

O projeto desenvolve, com ONGs e
entidades filantrdpicas, trabalhos de
administracéo e planejamento de
atividades relacionadas a nutricéo e
alimentagdo, como organizacao e
orientacdo da elaboracédo de refeicGes,
cestas de alimentos e cardapios,
treinamento da equipe de funcionérios,
politica de compras, cursos de culinéria
para geracdo de renda, desenvolvimento
de receitas de baixo custo e de
aproveitamento racional dos alimentos,
orientacdo alimentar e nutricional

para a comunidade e constituicdo

de hortas comunitérias.

Outro projeto desenvolvido é 0 ABC
da Cozinha, curso para formacao de
ajudantes de cozinha que ensina
técnicas culinarias e de higiene na
preparacdo de alimentos. Além disso,
também realiza cursos de educacdo
culinéria e higiene alimentar para
gestantes, incluindo alimentacao do
bebé apods os seis meses de idade.
Os casos de criancas obesas e
desnutridas sdo encaminhados a
clinica da Sdo Camilo, que também
presta atendimento gratuito aos
parceiros e a comunidade.

O Attende conta hoje com 41 projetos
em andamento, desenvolvidos por uma
equipe técnica composta por 55
estagiarios do 4° ano da faculdade,
orientados por quatro professoras

do departamento de nutricéo.
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Projeto de Educacédo de Jovens e Adultos (Peja)

O Projeto de Educacdo de Jovens

e Adultos (Peja) da Unesp (SP), busca
promover a incluséo social de pessoas
ndo-alfabetizadas das comunidades
interna e externa dos campi. Por meio
de um processo regular de ensino

e aprendizagem, visa desenvolver o
potencial de cada um como cidaddo
participante de sua comunidade, da
sociedade brasileira e do mundo.

Os principais objetivos do projeto sdo
preparar jovens e adultos para ler e
escrever, e empregar o sistema de
numeracdo decimal e as operacdes
fundamentais na resolucéo de
problemas do dia-a-dia. O curso também
propicia que os alunos conhecam 0s
direitos, deveres e leis que regem o
mundo do trabalho, desenvolvam
noc¢des de saude fisica, psicoldgica e
mental e discutam questdes relativas
a preservacao do meio ambiente.

O Peja funciona nos campi da Unesp
em Araraquara, Assis, Bauru, Marilia,
Presidente Prudente, Rio Claro e Sdo
José do Rio Preto. Com variacdes em
cada cidade, mantém salas dentro dos
campi, em bairros periféricos e em
instituicoes locais. Além de jovens e
adultos ndo-analfabetizados, atende
portadores de deficiéncia auditiva,
deficientes visuais, ex-pacientes do
hospital psiquiatrico, jovens
dependentes de drogas ou que
cometeram pequenas infracoes

e catadores de lixo. Em 2002 foram
atendidos aproximadamente
390 alunos.

Sao desenvolvidos também cursos
semestrais de capacitacdo para
monitores-educadores e coordenadores,
gue permitem a interacdo dos varios
campi. Algumas agOes sdo realizadas
em parceria com as prefeituras, como
seminarios, oficinas sobre uso de jornais
e cursos de capacitacdo oferecidos a
professores da rede municipal,
contribuindo assim para a formulacéo
de politicas publicas.

Além disso, a Pro-Reitoria de Extenséo
e aVice-Reitoria da Unesp
implementam o Programa de Formagéo
Permanente dos Funcionérios da
Unesp, visando incluir no processo
social de educacdo funcionéarios que
ainda ndo completaram o ensino
fundamental. O programa atende

a necessidade de formacao e
aperfeicoamento permanente

dos funcionéarios da Unesp,
melhorando o desempenho

de suas funcdes especificas.
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Introducéo de suco de laranja na merenda escolar de Bebedouro

O Departamento de Engenharia de
Producéo da Ufscar (Universidade
Federal de S&o Carlos), visando estreitar
as relacbes da instituicdo com a
comunidade onde esté inserida,
coordena um projeto que introduziu
suco natural de laranja na merenda das
escolas e creches publicas da cidade de
Bebedouro (SP).

O projeto nasceu da necessidade de
barrar o processo de exclusdo social de
pequenos produtores de laranja da
regido, resultante do crescente controle
da producdo local por industrias
produtoras de suco concentrado,

destinado principalmente & exportacao.

No periodo de queda nos precos
internacionais e crise no mercado de
trabalho que emergiu em 1998 e 1999
na regido — conhecida como principal
polo produtivo de suco de laranja do
Brasil — restavam poucas alternativas
para reconversao de areas e
recolocacdo dos trabalhadores. Apds
levantamentos, observou-se que as
prefeituras da regido ndo utilizavam

0 potencial produtivo da agricultura,
€ que as compras municipais estavam
enredadas em uma série de
procedimentos administrativos
burocréticos.

A acdo da universidade constituiu-se na
assessoria a prefeitura municipal para a
utilizagdo das verbas disponiveis e na
organizacdo e orientacdo de pequenos
produtores no sentido de formarem
uma associacdo para o fornecimento de
suco pasteurizado para as escolas. Hoje
esse processo de fornecimento atende
8 mil criancas diariamente e envolve
22 pequenos citricultores e uma
pequena instalacdo industrial baseada
no préprio municipio.

Dessa forma, 0 projeto promove

0 acesso da populacédo de baixa renda
a um alimento saudavel e natural,

e garante a producgédo dos pequenos
agricultores do municipio e o
desenvolvimento sustentéavel

da atividade, ja que toda a renda
originada do negécio fica
concentrada na propria regiao.
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Programa apdia incubadoras de empreendimentos solidarios

A Unitrabalho (Rede Interuniversitéaria
de Estudos e Pesquisas sobre o
Trabalho) atua, no &mbito do seu
Programa de Economia Solidaria, para
fomentar a criacdo de incubadoras de
empreendimentos solidarios nas
universidades agregadas a rede, bem
como para estimular a consolidagdo das
incubadoras existentes e sua integracéo
aos nucleos das respectivas
universidades.

O principal objetivo do Programa de
Economia Solidéria é lutar contra a
pobreza e pela construcdo de novas
relacdes de trabalho e no trabalho, que
promovam o desenvolvimento
sustentavel, a autonomia dos
trabalhadores e a construcdo de uma
sociedade mais justa e humana.

Os beneficiarios das acdes do
programa estdo assim distribuidos:
trabalhadores excluidos do mercado
formal de trabalho, populacéo
marginalizada e de baixa renda;
trabalhadores desempregados em razéo
dos processos de privatizacdo de
empresas estatais e de reestruturacao
produtiva de empresas privadas; grupos
sociais especificos, como portadores
de necessidades especiais, catadores

de lixo, presidiarios e outros;

e trabalhadores de empresas
autogestionarias com risco de
encerramento das atividades.

As acdes em desenvolvimento pelo
Programa de Economia Solidaria da
Rede Unitrabalho baseiam-se em
apoiar, por meio do processo de
incubacdo, a criacéo e viabilizagdo

de empreendimentos econémicos
solidarios (cooperativas, associagoes,
redes, etc.), oferecendo suporte
juridico, contabil, de marketing, etc.,

e buscando parcerias para
comercializacdo, acesso a crédito

e acesso a politicas publicas.

Procuram ainda promover a articulagao
e a integragdo entre 0s
empreendimentos, formando
complexos e redes de cooperacao,

e constituir um banco de dados
atualizado e disponivel para a sociedade
sobre 0s nucleos que atuam na
economia solidaria e 0s
empreendimentos formados e apoiados
por tais nucleos.

No total, 39 universidades publicas e
privadas de 18 estados brasileiros estdo
atualmente agregadas a Rede
Unitrabalho e participando do
Programa de Economia Solidaria.
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De trabalhador a empreendedor: Fabrica de Doces Matuto na Praca

A intervencdo da Incubadora de
Empreendimentos Solidarios da
Universidade Federal de Alagoas (Ufal)
na Fabrica de Doces Matuto na Praca
visa fomentar o desenvolvimento
sustentavel no povoado de Canastra,
localizado no municipio de Ibateguara
(AL). O municipio, distante 116 km de
Maceio, tem aproximadamente 20 mil
habitantes e apresenta baixa renda
familiar e qualidade de vida precaria.

Em 1997, foi criada a Associagcdo dos
Trabalhadores e Lavradores de Canastra
(Atraca), atualmente com 386 filiados.
Essa associacdo adquiriu, em 2002, a
Fabrica de Doces Matuto na Praga,
produtora de goiabada e bananada
localizada no povoado. No final de
2002, foi estabelecida parceria entre

a associacgdo e a incubadora, com a
perspectiva de desenvolver e aprimorar
a producéo e, principalmente, qualificar
e potencializar esse desenvolvimento na
Otica da autogestdo.

A féabrica adquire matéria-prima
diretamente de pequenos produtores
de banana e goiaba da regiao.

Um engenheiro agronomo da Ufal
atua no projeto visando o
melhoramento da producédo das frutas,
tornando-as mais adequadas a
fabricacdo dos doces, e reduzindo o
desperdicio durante o processamento.

A Secretaria da Agricultura e a
Secretaria do Meio Ambiente
acompanham o projeto com o
objetivo de minimizar o impacto
ambiental causado pela fabrica, que
se encontra préxima da Unica area
de lazer do povoado.

A implementacdo do projeto tem como
objetivo o desenvolvimento da
comunidade a partir da criacdo

de pequenas cooperativas de
produtores de agucar, fruticultores,
fabricantes de embalagens e
comerciantes que vendem o doce
pronto. A atuacdo da Ufal tem incluido
o planejamento administrativo e
financeiro da fabrica.Além disso,
promove a capacitacdo de pessoal nas
areas de cooperativismo, economia
solidaria, autogestdo, gestdo financeira
e de pessoal, higiene, armazenamento
e embalagem.

A Incubadora de Empreendimentos
Solidarios esta realizando também um
levantamento nutricional no povoado
de Canastra. Em parceria com a Atraca,
0 mapeamento orientard a instalagdo de
hortas organicas, visando a melhoraria
da nutricdo da populagdo. A acdo conta
com uma nutricionista e a assisténcia
da Engenharia de Alimentos da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

69



70

Universidade
de Campinas —
Unicamp (SP)

Contato

Prof. Roberto Herminio Moretti
Unicamp — Universidade Estadual de
Campinas (SP)

Faculdade de Engenharia de
Alimentos

E-mail: moretti@fea.unicamp.br
Site: www.fea.unicamp.br

Vaca mecanica amplia o aproveitamento da soja

A partir de um projeto premiado de
producdo de leite de soja por vaca
mecanica, a Faculdade de Engenharia
de Alimentos (FEA) da Unicamp
articulou um programa que podera
fornecer diariamente até 20 mil lanches
para criancas da rede publica de ensino
de Campinas. A vaca mecanica da
Unicamp traz como inovagdo um
sistema de desodorizacdo do leite
obtido da soja. Esse leite desodorizado
pode ser aromatizado com sabores de
frutas cidas, caramelo, chocolate, tofe,
COCO e nozes, possibilitando atender as
preferéncias locais. Foi também
desenvolvida tecnologia para que o
leite, ao ser acidificado na aromatizacéo
com frutas 4cidas, fique estavel e ndo
precipite suas proteinas. Além disso, 0
residuo proveniente do esmagamento
da soja é utilizado como matéria-prima
para a fabricacdo de um pao
enriquecido produzido na padaria
experimental da propria faculdade.

Com apoio da Fundacdo Educar de
Campinas, a FEA obteve o0s recursos
necessarios para a construcao do
prot6tipo que devera operar nos
préximos meses. Ao mesmo tempo, foi
firmado um acordo com a prefeitura de
Campinas, que passou a fornecer
diariamente os insumos de producéo, a
soja e 0 pessoal terceirizado para
operacdo da planta-piloto. Como
contrapartida, a prefeitura passara a
receber diariamente os kits compostos
de um paozinho e um refresco a base
de soja de 200 ml para serem
distribuidos para as criangas da rede
publica das areas mais carentes. Esse kit
fornece 35% das necessidades diarias de
uma crianca em idade escolar, tanto do
ponto de vista protéico como caldrico.
Atualmente, a merenda fornece, pelo
mesmo custo, somente 15% dessas
necessidades.

Passada a fase experimental, o projeto
devera se ampliar, e seus idealizadores
acreditam que seria possivel conseguir
a instalagdo de 100 vacas mecénicas,
fornecendo 2 milhdes de Kits diarios
em curtissimo prazo.
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Apoio a comercializacdo de pescado e mexilhdes em Ubatuba (SP)

A Escola Superior de Agricultura Luiz
de Queiroz (Esalg) da Universidade
de Sao Paulo (USP) estéa localizada

em Piracicaba (SP). Seu departamento
de Agroindustria,Alimentos e Nutri¢do
desenvolve, desde o final de 2002,
um projeto para viabilizar o aumento
da producéo, o processamento

e a comercializacdo do pescado

e de mexilhdes no Litoral Norte de
Sao Paulo, de maneira a consolidar a
atividade como fonte de renda e
fixacdo do pescador na regido.

Um diagnéstico inicial realizado por
professores da Esalq demonstrou que
0s produtores de mexilhdo sabem
cultiva-los, mas ndo dominam técnicas
de tratamento e higienizacdo do
produto fresco. Assim, sem fiscalizacdo,
atuam na clandestinidade, em condic¢des
de comercializacdo que oferecem riscos
a saude do consumidor.A falta de
legalizacdo gera dificuldades em

obter financiamentos, impossibilita

o transporte em condicdes legais

e inviabiliza a comercializagdo

e sua propaganda.

Em contraponto a legislacdo, ndo ha um
entreposto que receba a producéo e
nem um posto de beneficiamento.

Sado 62 pontos de cultivo, distribuidos
por 26 praias, cujo produto € vendido
diretamente a restaurantes locais.

O projeto visa ampliar a participacéo
dos criadores, incentivando sua
organizacdo em cooperativas.

O projeto estd em sua primeira etapa
de implantacdo, com técnicos da
prefeitura de Ubatuba e da Esalq
fazendo levantamento da qualidade dos
mexilhdes, andlise da 4gua, do pescado
e do potencial de producao.
Simultaneamente, a equipe do projeto,
constituida por uma zootecnista,
estudantes do curso de mestrado em
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos e
alunos e professores de Ciéncia e
Tecnologia da Esalq, esta instruindo

0s produtores sobre as regras de
higiene na obtencdo do alimento e
como obter registro e permissdo de
venda dos produtos.

A segunda etapa tem como objetivo
a instalagdo de unidades de
processamento, beneficiamento,
comercializagdo e industrializacdo,
gue permitam a colocacdo no
mercado interno e externo de
produtos com valor agregado,
certificados e de boa qualidade.

A prefeitura de Ubatuba e a Amesp
deverdo estabelecer o local de
instalacdo da usina processadora

e do entreposto, de modo a facilitar
0 escoamento do produto.
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Rede mobiliza equipes de universitarios de todo o pais

A Universidade Solidaria (Unisol) foi
criada em 1995 pelo Conselho da
Comunidade Solidéaria, 6rgdo que entdo
respondia pela interlocucdo do governo
federal com a sociedade no ambito das
politicas sociais. Tendo o tema da
seguranca alimentar e nutricional como
uma de suas principais preocupacdes, a
Unisol mobiliza equipes de
universitarios para desenvolver
atividades comunitarias em municipios
pobres do Brasil.

Em setembro de 2002, a UniSol foi
qualificada como organizagdo da
sociedade civil de interesse publico
(Oscip). Nesses oito anos de atuacéo,
envolveu cerca de 16 mil estudantes
de 191 instituicGes de ensino
superior, publicas e privadas,

em aproximadamente mil
municipios brasileiros.

Ainda que muitos dos projetos
desenvolvidos tenham carater pontual,
eles renem um amplo leque de
solugBes e conhecimentos que poderdo
servir de referéncia para as acoes a
serem articuladas pelas universidades
no enfrentamento da fome.

Na extensa lista de projetos
implementados pela Unisol, diversos
tém relacdo direta com a seguranga
alimentar. Entre eles, podem ser citados
como exemplo o Manejo Sustentavel de
Quelbnios por Comunidades de
Parintins, Barrerinha e Nhamunda (AM),
da Fundacdo Universidade do Amazonas
(FUA), o Cabras Comunitérias:
Fortalecendo o Associativismo e
Combatendo a Desnutricéo, da
Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), o Prética de Agricultura
Organica e Desenvolvimento
Comunitério Sustentavel no
Assentamento Mulunguzinho, em
Mossoro (RN), da Escola Superior

de Agricultura de Mossoré (Esam),

0 Apoio ao Desenvolvimento
Sustentavel de Comunidades Rurais

por Meio de Cultivo de Fruteiras nos
Municipios de Bonfim e Normandia
(RR), da Universidade Federal de
Roraima (UFRR), o Aproveitamento

da Cultura da Magé na Transformacéo
em Produtos Alimentares para Consumo
em Merenda Escolar, da Universidade de
Caxias do Sul (UCS), e o Seguranca
Alimentar: Capacitacdo de Feirantes

do Grupo Comunitario Trés Barras,

de Santa Maria (RS).
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Plantas supervitaminadas combatem deficiéncias alimentares

O Instituto de Genética e Bioquimica da
Universidade Federal de Uberlandia
desenvolve uma pesquisa aplicada que
ficou conhecida como Projeto das
Plantas Supervitaminadas, coordenado
pelo Prof.Warwick Estevam Kerr.

O objetivo é a obtencdo de plantas com
alto teor vitaminico por meio do
melhoramento genético classico,
visando enriquecer a alimentagéo e
combater a deficiéncia em vitaminas da
populacdo brasileira. A alface esta entre
as dez hortalicas mais consumidas no
Brasil, e € a preferida das criangas. Apds
oito anos de pesquisa, obteve-se a alface
supervitaminada, resultado do
cruzamento entre as cultivares
“Moreninha de Uberlandia” (produzida
na UFU) e “Vitéria de Santo Antdo”
(produzida no IPA, em Pernambuco).

A cultivar resultante possui 10.200 Ul
de vitamina A, um nivel bastante
superior em relacdo a quantidade dessa
vitamina encontrada nas alfaces
normais, que fica em torno de 500 a
1.500 Ul. A producdo da alface,
chamada “Uberlandia 10 Mil”, faz parte
de um projeto maior que visa também
adaptar ao solo mineiro plantas da
regido amazonica ricas em vitaminas.
Sdo exemplos bem-sucedidos dessa
implantagdo o yacon, 0 camucamu

e a moringa.

O yacon, raiz originaria do Peru e
Equador, foi adaptado em Uberlandia e
é utilizado na alimentacao de
diabéticos, pois, apesar de ser bem
doce, ndo contém agucar e sim inulina,
substancia de composicdo semelhante a
do amido. J& o camucamu é oriundo das
margens do Rio Amazonas, e sua fruta,
parecida com a jabuticaba, possui maior
teor de vitamina C do que a acerola.

A polpa do camucamu apresenta 3.200
mg de vitamina C por 100 g , enquanto
a acerola tem, em média, 1.250 mg por
100 g. Parte da vitamina C do
camucamu ndo é destruida pelo calor.

A folha da moringa, planta
anticancerigena que contém alta
concentragédo de vitamina A (cerca

de 22.000 Ul em 100 g), foi introduzida
na merenda de uma escola publica no
interior de Minas Gerais.

Em apenas dois meses, foi possivel
notar a diferenca na pele e nos cabelos
das criangas, além da sensivel melhora
detectada pelos professores no
aprendizado dos alunos.

As sementes obtidas sdo distribuidas,
gratuitamente, & populacéo local.

S6 da moringa, foram distribuidas mais
de 500 mil sementes para a populacdo
do Maranhdo, Piaui e Minas Gerais.
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Projeto de extensdo atende comunidade

A extensdo universitaria representa uma
forma de atuacdo da universidade no
sentido de levar a comunidade, sob a
forma de cursos ou de servicos
especiais, as atividades de ensino e 0s
resultados das pesquisas feitas em seu
ambito. Como instituicdo de ensino
superior, as acdes de extensdo
desenvolvidas pelo Instituto de
Educacéo Superior de Brasilia (lesb)
visam inserir professores e alunos
voluntarios no contexto sociopolitico-
econdmico do pais, realizando projetos
junto a comunidade.

Dentro dessa perspectiva, foi
implementada, em maio de 2002, a
primeira fase do Projeto lesb em Acéo,
visando melhorar a qualidade de vida
da comunidade carente da regido
administrativa de Riacho Fundo Il. O
projeto teve a participacdo de 400
voluntarios universitarios, viabilizando o
exercicio profissional de alunos dos
cursos de Comunicacdo Institucional e
RelagcBes Publicas, Comunicacéo Social,
Direito, Administracdo, Ciéncia da
Educacéo e Engenharia, a partir do
conhecimento da realidade do

entorno de Brasilia.

Na primeira fase, foram atendidos
aproximadamente 10 mil moradores do
Riacho Fundo Il. Com o apoio do
Sebrae, foram realizadas consultorias a
pequenas e médias empresas,
orientacdo juridica de peguenas causas
a populacéo e atividades educacionais
nas areas de salde e meio ambiente.
Além disso, foram desenvolvidas
atividades de lazer e cidadania,

como a restauracdo parcial da
biblioteca publica local. Os resultados
positivos fizeram com que outras
associacdes comunitarias solicitassem
a implementacdo do programa em

suas comunidades.

A segunda fase, em implantacéo, visa
replicar na comunidade de Vila Varjao
(DF) atividades desenvolvidas no
Riacho Fundo II: orientacgéo juridica,
assessoria administrativa, comunicacéo
comunitéria (radio), capacitacdo de
professores e alfabetizacdo de jovens
e adultos. Essas acOes sdo a base da
atividade de extensdo voluntaria

e incluem reunides com lideres de area
e representantes da comunidade.

O projeto conta com a parceria da
Administracdo Regional de Vila Varjao
e da Casa S&o Jose, entidade de
atendimento social.



Faculdade

de Ciéncias
Econbmicas,
Administrativas
e Contabeis

de Franca —
Facef (SP)

Contato

Prof2 Edna Maria Campanhol

Facef — Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, Administrativas e
Contabeis de Franca (SP)
Departamento de Servigo Social
E-mail: campanholi@zipmail.com.br
Site: www.facef.br

Projetos em parceria envolvem varias instituicdes da sociedade

A Facef, instituicdo de ensino superior
ligada a prefeitura de Franca, mantém
estreita relagdo com a comunidade,
estabelecendo parcerias com
associacdes, 6rgaos publicos e
sindicatos, que viabilizam o
desenvolvimento de importantes
programas no ambito da seguranca
alimentar. Entre eles, pode-se destacar:

= Pesquisa de Pre¢o nos
Supermercados — Desde 1995,
a Facef realiza, quinzenalmente,
um levantamento de precos de

produtos bésicos nos supermercados

de Franca. Esses produtos e marcas
séo previamente definidos pelos

funcionarios das induUstrias da cidade,
compondo uma lista de precos que é

publicada no jornal Diéario de
Franca e distribuido pelo Sindicato
da Industria. Os supermercados se
comprometem a manter 0s pregos

inalterados até a préxima publicacéo.

« Projeto de Desenvolvimento
Comunitério (Prodec) — Por meio
do projeto, desenvolvido ha dois
anos, foi possivel a organizacao de

trés centros comunitarios em bairros

pobres de Franca. Um deles,
construido no Jardim Palma, possui
uma cozinha e desde o inicio de
2003 distribui a Sopa Educativa.
Aos sabados as familias almogam no

centro e assistem a palestras sobre
saude, educacdo e higiene. Esse
projeto tem como parceiros a Unesp
de Franca, a prefeitura e a Caixa
Econdmica Federal.

* Programa Primeiro Emprego —

O programa promove a
requalificacdo de jovens de baixa
renda, inserindo-os no mercado de
trabalho como atendentes,
telefonistas, auxiliares administrativos
e de escritorio.

Sua implementacdo é viabilizada pelo
estabelecimento de uma parceria
entre a Facef e a Associacao
Comércio e Industria de Franca
(Acif), iniciada

em 2001.

* Programa Menor Aprendiz —

Resultado de uma parceria entre

a Facef, a Associacdo dos Escritorios
Contébeis de Franca (Assescofran)

e 0 Conselho Municipal da Crianga
e do Adolescente, 0 programa
qualifica jovens de baixa renda para
insercdo futura nos servicos
contébeis. Por meio da associacao,
0s escritorios contabeis de Franca se
comprometem a ter em seus quadros
jovens que passaram pelo programa.
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Universidade
Federal

Rural do

Rio de Janeiro —
UFRRJ (RJ)

Contato

Prof. Renato Maluf

UFRRJ — Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (RJ)

Centro de Referéncia em Seguranca
Alimentar e Nutricional / CPDA
E-mail: ceresan@alternex.com.br
Site: www.alternex.com.br/cpda

UFRRJ cria centro de referéncia em seguranca alimentar

O Centro de Referéncia em Seguranga
Alimentar e Nutricional foi criado em
janeiro de 2003 para atender a
crescente demanda por pesquisas e
capacitacdo de profissionais na area da
seguranca alimentar e nutricional no
Brasil e no mundo. Reunindo
pesquisadores, técnicos e estudantes
num nucleo de estudos, tem como
principais objetivos:

= analisar, pesquisar e monitorar os
diversos aspectos da seguranca
alimentar e nutricional. A avaliacdo
inclui a construcdo de indicadores e
um observatorio de politicas publicas
voltado para 0 mapeamento e
acompanhamento dos programas
publicos;

< manutencdo de acervo referente a
seguranca alimentar e nutricional.
Para isso, 0 centro pretende armazenar
e difundir resultados de trabalhos
realizados sobre o tema por
instituicBes de todo o mundo,
disponibilizando-os para
pesquisadores, estudantes,
formuladores de politicas publicas e
representantes de movimentos sociais;

= capacitar os varios publicos que
necessitam instrumentalizar-se nas
questdes relativas a seguranca
alimentar e nutricional. Os cursos
visam atender a dois publicos: o
primeiro, com nivel técnico, abrange
as varias esferas de atuagdo em
6rgdos governamentais, locais,
regionais ou nacionais; o segundo é
composto por setores mais ligados as
comunidades, ONGs e instituicdes
gue visam o desenvolvimento de
parcerias e de projetos sociais.

O Centro de Referéncia em Seguranga
Alimentar e Nutricional é fruto da
parceria entre o Curso de PGs-
Graduacdo em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade da
Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (CPDA/UFRRY)), do
Departamento de Nutri¢cdo Social da
Universidade Federal Fluminense
(DNS/UFF) e do Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e Econdmicas (Ibase).
Sediado na UFRRJ, tem o0 apoio da
Fundacgdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro (Faperj) e
conta com uma rede de pesquisadores
associados e de colaboradores de
diversas instituicdes do Brasil

e do exterior.



FOrum

Brasileiro de

Seguranca

Alimentar e
Nutricional —

Contato

Profé. Luciene Burlandy

UFF — Universidade Federal
Fluminense (RJ)

E-mail: burlandy@uol.com.br

FBSAN

Férum promove o direito humano a alimentacéo

Em marc¢o de 1993, foi langada por
Herbert de Souza, o Betinho, a Acdo da
Cidadania contra a Miséria e pela Vida.
Cinco anos depois, como
desdobramento desse movimento,
constituiu-se o Férum Brasileiro de
Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSAN), uma rede de organizacdes
nao-governamentais, movimentos
sociais, universidades e outras
instituicdes. Com o objetivo de
promover o direito humano a
alimentacéo, o forum definiu como
suas metas mobilizar a sociedade
para o tema da seguranca alimentar

e nutricional, fomentar politicas
publicas e atuar na capacitacdo de
atores da sociedade civil. Também sdo
estimuladas a¢@es locais, como as
experiéncias-piloto do Projeto
Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional em Piracicaba (SP)

e em Porto Alegre (RS), e a insercdo
do componente seguranca alimentar
no Plano Diretor Rural da cidade

de Sédo Paulo.

Ao longo dos ultimos anos, o FBSAN
deu apoio a formacéo de féruns
estaduais em Alagoas, Amap4, Bahia,
Ceara, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Parand, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Sao Paulo. Também participou da
implantacdo do Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea) nos
estados de Minas Gerais e Mato Grosso
do Sul. Atualmente, ap6s seu desenho
institucional ser incorporado pelo
Programa Fome Zero, existem mais
oito Conseas estaduais em constituicdo
no Brasil.

O FBSAN, os féruns estaduais e 0s
Conseas sdo importantes espacos de
participacdo de representantes e
pesquisadores das universidades.

A Universidade Catolica de Goiés, por
exemplo, esta participando da criacéo
do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar de Goiania, além de
implementar diversos cursos e agoes
junto a comunidade. O Departamento
de Nutri¢do da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) participa da
articulacdo do Férum Estadual de
Seguranca Alimentar de Pernambuco, ao
mesmo tempo em que apdia uma agédo
local desenvolvida pelo Grupo Origem,
de incentivo ao aleitamento materno.
Participacdes semelhantes também
acontecem nos foruns do Rio Grande
do Sul, Rio de Janeiro e Paran,

entre outros.
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Fundacéao

Getulio
Vargas —
FGV (SP)

Contatos

Prof:2 llka Camarotti e Prof. Peter Spink
FGVSP / EAESP — Escola de
Administracdo de Empresas da
Fundacao Getulio Vargas
Departamento de Administragéo
Pdblica e Governo

E-mail: inovando@fgvsp.br

Site: inovando.fgvsp.br

Programa Gestdo Publica e Cidadania

O Programa Gestdo Publica e Cidadania,
desenvolvido pela Fundacédo Getulio
Vargas (FGV-Eaesp) e Fundacéo Ford,
com apoio do BNDES, tem por objetivo
identificar, divulgar e premiar iniciativas
inovadoras de governos estaduais,
municipais e de organizagdes indigenas.
O programa se propde também a
estimular o debate e a reflexdo critica
sobre processos de transformacéo na
gestdo publica subnacional no Brasil.

Desde 1996, mais de 5 mil programas
governamentais se inscreveram nos
ciclos de premiagdo. As informagdes
reunidas, referentes as mais diversas
areas e setores, permitem que se
conheca o que esta ocorrendo hoje no
pais, especialmente nos governos locais.
O acesso as informaces sobre
iniciativas dispersas por diversos
estados e por mais de 5.500 municipios
ndo é uma tarefa facil. Um dos
principais objetivos do Programa
Gestdo Puablica e Cidadania é contribuir
para minimizar essa lacuna, a partir de
seus bancos de dados, atividades de
pesquisa, publicacbes e encontros
tematicos diversos.

Visando ampliar seu foco de analise, o
programa implantou em 1998 o Projeto
Préaticas Publicas e Pobreza, direcionado
para a pesquisa e divulgacdo de praticas
e conhecimentos sobre a tematica
especifica da pobreza. Diversos estudos
e pesquisas ja foram realizados, tendo
por base empirica o material do
programa, tratando de politicas setoriais
(politicas e programas de salde e
politicas para criangas e adolescentes,
por exemplo) ou de temas transversais,
como “continuidade e descontinuidade
de politicas”,“incorporacédo da
perspectiva de género por politicas
publicas locais” e “novos arranjos
institucionais”, entre outros.

Especificamente sobre a contribuicéo
do Programa Gestdo Publica e
Cidadania a tematica da seguranca
alimentar, ha diversos estudos realizados
por esse programa e também pelo seu
Projeto Praticas Publicas e Pobreza, no
qual foram apresentados e debatidos
em seminarios regionais e nacionais
abertos ao publico, demonstrando

gue existem no Brasil experiéncias
bem-sucedidas de combate a fome

e a desnutricéo, de estimulo a
producéo de alimentos e de
orientacdo aos consumidores.



Universidade
Federal

de Pernambuco —
UFPE

Contato

Prof. Antonio Carlos Figueira

Imip — Instituto Materno Infantil de
Pernambuco

E-mail: imip@imip.org.br

Site: www.imip.org.br

Instituto Materno Infantil de Pernambuco (Imip)

Na década de 60, um grupo de médicos
e professores da Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE), liderados

pelo professor Fernando Figueira,
fundou o Instituto Materno Infantil

de Pernambuco (Imip), com o objetivo
de atender mulheres, criancas

e adolescentes com baixo

poder aquisitivo.

O Imip, hoje uma entidade néo-
governamental e de utilidade publica,
desenvolve agbes em assisténcia
médico-social, ensino, pesquisa e
extensdo comunitaria. Referéncia no
Nordeste, o instituto atende pacientes

do interior do estado e de toda a regido.

Além disso, contribui para a
qualificacdo e formacéo de
profissionais na area de salde.

Em parceria com o Fundo das

Nag¢0Oes Unidas para a Infancia

(Unicef), implantou, em 1983,

o0 Projeto de Atencédo Bésica de Salde,
visando intervencdes simples e eficazes
de saude em comunidades com grupos
sociais mais vulneraveis.

Essa metodologia foi incorporada,

a partir da década de 90, pela prefeitura
de Recife e pelo governo do estado

de Pernambuco, que passaram a contar
com assessoria técnica e operacional
do instituto.

O Projeto de Extensdo Comunitéria
contava em dezembro de 2000 com
87 agentes comunitarios de satude

e 26 técnicos, incluindo sete
ginecologistas, seis pediatras, cinco
enfermeiras, sete dentistas e um clinico.
Por meio do projeto realizam-se
mensalmente, em média, 6,9 mil visitas
domiciliares e 4,5 mil consultas
médicas e odontoldgicas, além de
atividades educativas desenvolvidas
com grupos de pacientes e
comunitarios.

Credenciado pelo Ministério da Saude
como Centro Nacional de Referéncia
para Programas de Assisténcia Integrada
a Saude da Mulher e da Crianca e pelo
Ministério da Educacdo como hospital
de ensino, o Imip foi o primeiro
hospital brasileiro a receber o titulo de
Hospital Amigo da Crianca, concedido
pela Organiza¢do Mundial de Saude,
Unicef e Ministério da Saude.

Hoje é referéncia na implantagédo

de programas, servicos e treinamento,
desenvolvendo convénios e
intercdmbios técnico-cientificos

com diversos 6rgaos internacionais.
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Rede
Universitaria

de Incubadoras
Tecnologicas

de Cooperativas
Populares

Contatos regionais

Sonia M. Portella Kruppa (ITCP-USP)
E-mail: itcpusp@hotmail.com
Frangoise Dominique Valery (Incoop-RN)
E-mail: incooprn@ig.com.br

Sonia Maria Rocha Heckert
(Intecoop-UFJF)

E-mail: intecoop@proaex.ufjf.br

José Antonio Peres Gediel (ITCP-UFPR)
itcp@proec.ufpr.br

Site: www.unitrabalho.org.br/projetos

Rede de Incubadoras de Cooperativas redne 15 universidades

A Rede Universitéria de Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares, iniciada em 1999, surge para
vincular de forma interativa e dinamica
as incubadoras, favorecendo a
transferéncia de tecnologias e
conhecimentos. O projeto da rede
conta hoje com 15 universidades

de diferentes regides do pais.

As incubadoras tecnoldgicas de
cooperativas populares representam
uma importante vertente de extensdo
das universidades brasileiras, visando
dar suporte a grupos de desempregados
ou de pessoas que vivenciam situacoes
precérias de emprego ou trabalho.

Na Universidade de Sdo Paulo (USP), a
Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares (ITCP) tem
quatro anos de existéncia e atua na
periferia da capital paulista e em
diversas cidades da Regido
Metropolitana. Composta por 70
formadores, apdia 60 grupos
cooperativados que atuam nas
atividades econdmicas de costura,
construcao civil, reciclagem,
jardinagem, sinalizagcdo horizontal,
artesanato, psicologia, limpeza, lanches,
alimentacéo, panificacéo, creche
popular, atendimento a idosos, revenda
de fraldas, servicos de cabeleireiro,
culinaria, servicos em sacoldo, feira e
comeércio, assisténcia técnica em
computacdo e apresentagdes musicais.

A Incubacoop, ITCP da Universidade
Federal Rural de Pernambuco (UFRPE),
apoia 15 grupos do meio urbano e
rural, entre cooperativas legalizadas e
grupos ainda informais, envolvendo
aproximadamente 900 pessoas. Na
Universidade Federal do Parana (UFPR),
seis grupos sdo apoiados pela
incubadora de cooperativas, entre 0s
quais, a Cooperativa de Pescados de
Antonina (Coopserramar), que atua na
producdo e comercializacdo de carne
de siri e de bacucu, e a Cooperativa

de Embalagens Brasil (Coembra),

gue confecciona embalagens e

moveis de madeira.

A Intecoop da Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF), formada em 1998,
orienta grupos populares desde a
formacdo da cooperativa até sua
insercdo no mercado, além de prestar
assessoria as cooperativas ja formadas e
oferecer cursos sobre cooperativismo.
Pioneira,a ITCP da Coordenacéo de
Pés-Graduacdo e Pesquisa de
Engenharia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (Coppe/UFRJ) atua desde
1995, buscando a inser¢do econémica
de grupos historicamente excluidos ou
em desvantagem social, frutos do
processo de precarizacao do trabalho.
Ja ajudou a criar e consolidar mais de
20 cooperativas em comunidades de
baixa renda no Rio de Janeiro.



OUTRAS ACOES

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sédo Paulo — Fapesp (SP)

O Programa de Pesquisa em Politicas
Publicas da Fapesp financia projetos
voltados para o atendimento de
demandas sociais concretas.

O programa redne, de um lado,
institutos de pesquisa e universidades e,
de outro, organismos do setor publico
(secretarias estaduais e municipais) e
do terceiro setor (cooperativas,
fundacdes e ONGs), que se
comprometem a utilizar os resultados
na implementacéo de politicas publicas
de relevancia social. Nos ultimos dois
anos, a Fapesp investiu cerca de R$ 6,9
milhGes e aprovou mais de 60 projetos.

Fundacé&o Museu do Homem
Americano — Fumdham (P1)

Visando instruir a populacéo local e
preservar o patriménio ecoldgico e
cultural do Parque Nacional da Serra
da Capivara, em Sdo Raimundo Nonato
(PD), a Fundacdo Museu do Homem
Americano implantou cinco Ndcleos
de Apoio & Comunidade em pontos
de concentragdo populacional no
entorno do parque. Constituidos por
escola, posto de salde e moradia para
professores, 0s nucleos oferecem
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refei¢Bes, banho, e atividades na &rea
de educacdo ambiental, satide e horta
comunitaria. O Projeto de Educacédo
Ambiental foi criado para ampliar essa
acao educativa a outros municipios da
regido. Considerado Patrimdnio Mundial
pela Unesco, o parque abriga também
uma escola de guardas florestais.

Instituicbes de Ensino Superior —
IES (PR)

O Grupo Interuniversitéario de
Aleitamento Materno (Giuama) foi
criado em fevereiro de 2001 e tem
como fundadores sete das 44
Instituicbes de Ensino Superior (IES)
existentes em Curitiba (PR), entre as
quais a Universidade Tuiuti do Parana
(UTP) e a Pontificia Universidade
Catdlica do Parana (PUC-PR). O Giuama
incentiva e estimula a divulgacdo da
pratica do aleitamento materno na
comunidade universitaria, buscando
envolver os usuérios das IES no
aprimoramento da cultura da
amamentacgéo exclusiva até os 6 meses
de vida e continuada (leite materno

e outros alimentos) até os 2 anos

de idade. Sdo organizados 0s
Encontros Interuniversitarios de
Aleitamento Materno.
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OUTRAS ACOES

Universidade de Passo Fundo —
UPF (RS)

O Centro de Pesquisa em Alimentacao
(Cepa) apdia 0 ensino e a pesquisa em
varias faculdades da Universidade de
Passo Fundo. O centro presta servigos
na area de analise de alimentos,
emitindo laudos para certificacdo e
registro de produtos como erva-mate,
refrigerantes, derivados de leite, de
cereais e de carnes, 4guas e merenda
escolar. O Cepa possui modernos
laboratérios, credenciados pela
Secretaria Nacional de Vigilancia
Sanitaria do Ministério da Saude,

para avaliar a qualidade do leite e 0
gerenciamento de rebanhos leiteiros,
e realizar anélises na area de nutricao
animal e de alimentos com luz
infravermelha.

Universidade Salvador —
Unifacs (BA)

A Unifacs desenvolveu, no inicio de
2003, o Projeto de Seguranca
Alimentar em Messias (AL).

Nesse trabalho, articulado pela rede
Universidade Solidaria, alunos da
Unifacs deram treinamento as
merendeiras e auxiliares das escolas

publicas do municipio abordando
guestdes de higiene, nutricédo e
qualidade dos alimentos. Além disso, foi
feita a divulgacdo para a populacdo das
comunidades das fazendas Barra Nova,
Bititinga, Esperanca e Santa Fé da
multimistura da Pastoral da Crianca e de
receitas de alto teor nutricional.

Universidade de Sado Paulo —
USP (SP)

A Cidade do Conhecimento é um
projeto criado pelo Instituto de Estudos
Avangados da USP que visa trabalhar
com ferramentas de educacéo a
distancia, gestdo de conhecimento,
gestdo de projetos conjuntos e
tecnologias sociais diversas. O portal
tem como principal foco a relacdo
entre universidade e escola publica,
sobretudo no ensino médio. E um
ambiente virtual que promove a
inclusdo digital e estimula o
desenvolvimento da fluéncia
tecnoldgica nas comunidades em que
atua. O objetivo do projeto € construir
conexdes importantes, voltadas para a
producdo compartilhada de
conhecimento e o desenvolvimento
conjunto de projetos entre a USP

e as comunidades.



COLABORACOES DE PROFESSORES

Agradecemos a colaboragao dos
seguintes professores e pesquisadores,
consultados durante a elaboracdo dessa
publicacdo — que desenvolvem
atividades ligadas a segurancga alimentar
nas universidades a que estdo vinculados:

Prof. Cid Alledi
UFF (Universidade Federal Fluminense)

Prof. Claris Eneida C. Dalla Bona
UTPR (Universidade Tuiuti do Parand)

Prof. Fernando José de Aradujo Silva
Fadep (Faculdade de Pato Branco/PR)

Prof2. Gilma Sturion
Esalg (Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz/Piracicaba/SP)

Prof. Gilmar Tavares
Ufla (Universidade Federal de Lavras/MG)

Prof. Malaquias Batista
UFPE (Universidade Federal de Pernambuco)

Prof. Marcos Pierini
Cefet (Centro Federal de Educacgédo Tecnol6gica/Ponta Grossa/PR)

Prof2. Marina Vieira da Silva
Esalq (Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz/Piracicaba/SP)

Prof. Roberto Vilarta
Unicamp (Universidade Estadual de Campinas/SP)

Prof2. Rosa Pinheiro
UFRN (Universidade Federal do Rio Grande do Norte)

Profd. Sandra de Faria
UCG (Universidade Catodlica de Goias/ Goiania/GO)

Profé. Sonia Lucena
UFPE (Universidade Federal de Pernambuco)

Profé. Tanya Linda Rothgiesser
UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro)
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PARA SABER MAIS

Para quem deseja se aprofundar nas a seguir uma pequena bibliografia
guestdes aqui indicadas e na tematica brasileira ou sobre o Brasil a respeito do
da seguranca alimentar, recomendamos tema da fome. Estes livros, artigos e

a leitura da obra de Josué de Castro e capitulos de obras estdo disponiveis nas
dos documentos produzidos por principais bibliotecas publicas ou
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SITES DE INTERESSE

Sites que tratam da questdo da seguranca alimentar

www.abong.org.br

Site da Associacdo Brasileira de Organizac6es Nao-Governamentais, serve de
referéncia para acesso a 251 entidades do terceiro setor, grande parte delas
comprometidas, direta ou indiretamente, com a seguranca alimentar.

www.fao.org

Site da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura,
tem informacdes gerais sobre a fome no mundo, estudos de casos e principais
resolucdes da ONU sobre o tema.

www.fao.org/regional/Lamerica/pubs/coment.html

Site do escritorio regional da FAO para a América Latina, apresenta

nesse link os principais estudos em espanhol sobre a questdo do combate
a fome, politica agricola e abastecimento nos paises da regido.

www.riad.org

Rede Interamericana de Agricultura e Democracia, principal rede de ONGs que
trabalham sobre o tema na América Latina, traz estudos, propostas e noticias
sobre politicas de combate a fome e agricultura.

www.ibase.org.br

O Ibase é um centro de estudos que se dedica ao tema da fome no Brasil.
Fundado por Herbert de Souza, o Betinho, desenvolve pesquisas de avaliacdo
das acOes publicas e presta assessoria a empresas em acgdes sociais.

www.polis.org.br

O Instituto Polis de Sdo Paulo se destaca pelos estudos sobre espaco urbano,
movimentos sociais e assuntos ligados a cidadania. Possui um banco de
experiéncias municipais de combate a fome.

www.ipea.gov.br

No site do Ipea é possivel encontrar diversos estudos sobre pobreza e
seguranca alimentar, inclusive referéncias sobre o chamado “Mapa da Fome”
elaborado no inicio dos anos 90.

www.nepa.unicamp.br

Portal do Nucleo de Estudos e Pesquisa em Alimentacdo da Unicamp, nele se
encontram resumos dos principais trabalhos na area de nutricdo e seguranca
alimentar.



Sites que tratam da pesquisa nas universidades 87

http://lattes.cnpq.br/diretorio/

O Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil € uma base de dados desenvolvida no
CNPg desde 1992. Contém informag8es sobre 0s grupos de pesquisa em atividade
no pais.

http://www.sbpcnet.org.br/publicacoes/choje.htm
Site de Ciéncia Hoje, revista mensal de divulgacdo cientifica de pesquisas nacionais
destinada a alunos do 2° grau, professores secundarios e publico em geral.

http://www.gestaoct.org.br
Este site faz parte do Projeto de Informagdo e Comunicacéo para os Sistemas
Estaduais de C&T do Ministério de Ciéncia e Tecnologia.
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Realizadores desta publicacdo

Abruc

A Associagao Brasileira das Universidades Comunitérias,
fundada em janeiro de 1995, com sede em Brasilia,
retine atualmente 36 instituicdes de ensino superior
sem fins lucrativos, voltadas prioritariamente para
acOes educacionais de carater social. Com esse perfil,
elas destinam parte de sua receita a atividades de
educacdo e assisténcia social, como bolsas de estudo,
atendimento gratuito em hospitais, clinicas
odontoldgicas ou psicoldgicas, assisténcia juridica,
entre outras.

SEPN Q 516, Cj. D, Lote 9 — 70770-524
Brasilia, DF, Tel: (61) 347-4951 / 349-3300
Site: www.abruc.org.br

Andifes

A Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicOes
Federais de Ensino Superior — Andifes, retine dirigentes de
55 instituicdes federais de ensino superior (IFES), onde
estudam cerca de 610 mil alunos de graduacéo e de pos-
graduacdo, em todas as areas do conhecimento, e também
alunos de ensino fundamental e médio nos colégios de
aplicacéo, escolas técnicas e agricolas. A Andifes realiza a
interlocugao das IFES com o governo federal, com as
associagOes de professores, de técnico-administrativos, de
estudantes e com a sociedade em geral.

SCS Quadra 1, Bloco K, n° 30, 8° andar

70398-900, Brasilia, DF, Tel: (61) 321-6341
Site: www.andifes.org.br

Apoio Fome Zero

A Associacdo de Apoio as Politicas de Seguranca Alimentar
€ uma organizagdo ndo-governamental que tem como
objetivo apoiar e estimular a agéo integrada entre empresas
e entidades da sociedade civil com relagdo ao Programa
Fome Zero.

Crub

0O Conselho de Reitores das Universidades do Brasil ¢ uma
entidade civil, sem fins lucrativos, que congrega, por meio
de seus reitores, universidades brasileiras federais, estaduais,
municipais, comunitarias e particulares.

Sua finalidade é promover a integragéo das institui¢des

de ensino superior brasileiras, na busca de um constante
aperfeicoamento e desenvolvimento da educacéo superior
no pais. O Crub tem se posicionado no sentido de construir
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instituicdes de ensino superior, fazer frente as necessidades
da sociedade brasileira.

SEPN Q 516, Cj. D, s/n — 70770-524, Brasilia, DF

Tel: (61) 349-9010
Site: www.crub.org.br

Instituto Ethos

O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social é
uma associacdo de empresas de todo tamanho e setor
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socialmente responsavel, num permanente processo de
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missdo de promover e disseminar praticas empresariais
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seus aspectos econdmico, social e ambiental.

Rua Francisco Leitdo, 469, 14° andar, conj. 1407

05414-020, S&o Paulo, SP, Tel.: (11) 3897-2400
Site: www.ethos.org.br

Unitrabalho

A Rede Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o
Trabalho (Unitrabalho) é uma articulacéo nacional que
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missdo contribuir para o resgate da divida social que as
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