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Apresentacao

Instituto Ethos, a Patri Relaces Governamentais & Politicas
Publicas, a Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e

Equipamentos (Abimaq), a Federacdo das Industrias do Estado de Sdo
Paulo (Fiesp) e o Yazigi Internexus apresentam A Responsabilidade
Social das Empresas no Processo Eleitoral - Edicdo 2006,
reedicdo atualizada de cartilhas semelhantes publicadas nos
contextos das eleicdes de 2000, 2002 e 2004.

As eleicdes gerais de 2006 ganharam dimensdo especial sob o ponto
de vista da discussao ética em razdo dos acontecimentos decorrentes
da denuncia, feita em 6 de junho de 2005, pelo entdo deputado
federal Roberto Jefferson, de que havia um amplo esquema de
pagamento pelo governo federal a membros da Camara dos Deputados
com o objetivo de ganhar apoio em votacdes naquela casa.

A partir das acusacdes de Jefferson, a sociedade brasileira
acompanhou, estupefata, revelacdes que ndo deixaram margem a
duvidas de que um grande numero de politicos brasileiros vinha se
valendo de métodos ilegais para financiar suas campanhas, entre os
quais o chamado “caixa dois", ou "recursos ndo contabilizados". Era
evidente também se tratar de uma pratica comum, que veio a tona
mais fortemente depois desse escandalo, o qual ficou conhecido
como “mensalao”.

Devido a enorme repercussdo provocada pelo noticiario sobre esses
incidentes, diversas iniciativas foram tomadas ao longo dos meses
seguintes com o objetivo de alterar a legislacdo eleitoral e tentar
coibir com mais eficacia essas praticas, que, conforme indicios
irrefutaveis, haviam se generalizado no processo eleitoral brasileiro.

Embora boa parte das sugestdes com chances potencialmente maiores
de ser eficientes tenha sido descartada pelo Congresso, algumas



normas adotadas em conjunto pelo Tribunal Superior Eleitoral e pela
Receita Federal entraram em vigor, tém relacdo direta com doacées
para campanhas eleitorais e serdo discutidas neste texto.

As ilegalidades e irregularidades divulgadas envolviam nédo apenas
pessoas e instituicdes publicas, mas também empresas privadas,
suspeitas de ter, direta ou indiretamente, municiado com verbas os
esquemas ilicitos de financiamento de campanha ou compra de votos
de congressistas.

As experiéncias decorrentes da ampliagcdo da visao sobre o papel
social das empresas tém fortalecido o conceito de cidadania
empresarial e levado as organizacées a se preocupar com 0s
impactos de suas atividades, tanto no ambito econémico quanto nas
esferas politica e social. Desse modo, os empreendedores privados
passaram a desenvolver o aprendizado de como integrar-se as
complexas engrenagens da democracia, sistema politico ainda em
construcao em nosso pais.

0O Instituto Ethos e a Patri publicaram no jornal Valor Econémico, em
setembro de 2005, o encarte "Empresas contra a Corrupgdo”, com a
tipificacdo dos diversos crimes a que estavam sujeitas as pessoas €
organizacdes envolvidas. Seu objetivo era oferecer subsidios para o
aprimoramento da democracia no Brasil, extraindo do debate sobre a
crise politica ensinamentos sobre como evitar, ou no minimo reduzir,
a repeticdo de praticas ilegais e corruptas.

Um dos efeitos mais deletérios da corrupgao € o enfraquecimento da
confianca da sociedade nas instituicées democraticas. Num pais
recém-saido de um longo periodo sob regime politico autoritario, o
processo de consolidacdo democratica € extremamente importante,
pois ndo s6 demarca atitudes, estabelece rotinas e cria tradicoes de
conduta como permite o exercicio pleno da cidadania e do estado de
direito. Nesse sentido, a participagcdo do poder econémico no
processo eleitoral exige completa transparéncia nas relacoes entre os
empresarios privados e a classe politica, principalmente no periodo
de campanhas eleitorais.

As eleicdes sdo oportunidades valiosas para as empresas assumirem
um comportamento ético e refletirem sobre os critérios que devem

orientar suas decisdes relacionadas ao financiamento de partidos e

de candidatos, de forma a ndo agredir seus valores e principios nem
tampouco a gestdo de seus negocios.



Esta publicacdo busca contribuir para o amadurecimento desse
processo. Traz referéncias nacionais e internacionais atualizadas para
que o empresario possa refletir sobre como proceder de forma ética,
de maneira a evitar o abuso do poder econémico, como escolher
candidatos, partidos e programas a serem apoiados e que medidas
adotar para evitar a corrupgao e os desvios de recursos financeiros.
Séo dilemas instigantes, cujas respostas apontam caminhos de
aprimoramento das relacées politicas em nosso pais.

A participacdo das empresas, alicercada em padrdes éticos e no
cumprimento rigoroso da legislacdo eleitoral, representa uma
contribuicdo decisiva para o futuro do Brasil. A construcdo de um

pais melhor exige que o setor privado ndo apenas esteja engajado

nos seus negocios, mas atue de forma ética e articulada com os
diversos setores da sociedade, procurando responder as suas aspiracoes
e demandas. Essa interacdo ¢, cada vez mais, um fator determinante
para a sustentabilidade das empresas, dos negdcios e da propria
sociedade brasileira.

Com esta publicacdo, o Instituto Ethos e a Patri buscam subsidiar

0 posicionamento das empresas frente ao processo eleitoral por meio
de reflexdes e esclarecimentos sobre a legislacdo vigente, da
sugestdo de acdes voltadas para o aprimoramento do debate politico
e do levantamento de questdes sobre os critérios que as empresas
devem levar em conta ao oferecer financiamento a partidos e
candidatos. Dessa maneira, esperam contribuir para que o processo
eleitoral seja realizado dentro de padrdes éticos elevados e estimular
o cumprimento das leis para fazer avancar o aperfeicoamento da
democracia brasileira.

Ricardo Young Carlos Eduardo Lins da Silva
Presidente Diretor de Relacoes Institucionais
Instituto Ethos Patri
Newton de Mello Paulo Skaf Alexandre Silva
Presidente Presidente Presidente

Abimaq Fiesp Yazigi Internexus



C ada eleicao realizada tem
a caracteristica de revalidar a
democracia e constitui um momento

As Empresas fundamental de exercicio da
e as EIeig6eS cidadania. No Brasil, dezessete anos

apos o retorno das eleicées diretas
para presidente, a democracia ainda se
encontra em desenvolvimento. Por
isso, suas ferramentas precisam ser
constantemente aprimoradas. O voto
sintetiza esse processo € € um dos
mais importantes instrumentos de mudanca na sociedade. O clima
eleitoral, enriquecido pelos debates politicos, favorece os esforcos dos
que buscam um pais melhor, mais democratico e socialmente justo.

A democracia ndo se esgota na eleicdo — ao contrario, a crenca de
que assim seja € um dos maiores empecilhos para que uma sociedade
se torne realmente democratica. Mas seu poder simbolico é muito
grande e seu papel de legitimador do sistema € incontestavel.

Muitos inimigos da democracia tentam induzir a sociedade a acreditar
que tudo se resolve no dia da eleicdo e nada mais € necessario além
do voto. Por exemplo, nos episodios recentes da politica brasileira, em
que diversos deputados condenados pela Comissio de Etica da
Camara dos Deputados foram absolvidos pelo plenario da casa por
meio do voto secreto da maioria de seus colegas, ndo faltou quem
argumentasse que o julgamento sobre a perda do mandato do
acusado cabia apenas ao eleitor no dia da votacéo.

Embora esse tipo de raciocinio tivesse carater indubitavelmente cinico,
ja que cabe a Camara dos Deputados o dever de punir politicamente os
integrantes que venham a infringir os requlamentos internos ou atentar
contra o decoro do mandato popular de que estio investidos (como
cabe a Justica acusar civel e criminalmente esses cidadéos), ndo deixa
de ser verdadeiro que o eleitor tem o poder de - na cabine de votagdo -
corrigir erros que tenham sido cometidos no processo politico.

Assim, embora as eleices ndo sejam tudo na democracia — que s6 se
consolidara plenamente no Brasil quando a sociedade como um todo
compreender que precisa construi-la cotidianamente, participando de
todas as etapas da formacao de politicas publicas —, a campanha eleito-
ral, o dia da votacdo e o processo de apuracdo terdo sempre um papel
simbolico fundamental para legitimar a vida de uma sociedade democratica.



As empresas tém nas eleicdes uma oportunidade para assumir posicoes
éticas e refletir sobre a cidadania corporativa e os critérios para o
financiamento de candidaturas e partidos. Uma importante parcela dos
recursos que alimentam as campanhas eleitorais vem das empresas.

E eles sdo necessarios para viabilizar a propaganda partidaria e
possibilitar que o debate politico seja ampliado e ganhe visibilidade.

Apesar do mito de que “a melhor politica € aquela feita sem
dinheiro”, numa sociedade complexa e populosa como a nossa €
indispensavel para os partidos e candidatos dispor de recursos
financeiros que lhes permitam difundir suas idéias e propostas.
Paises onde os atores politicos ndo tém instrumentos para expor seus
programas, promover debates e trocar informagdes estdo condenados
a ter participacdo popular restrita e democracia debilitada.

Por outro lado, as contribuicdes de empresas, além de colaborar para
0 processo politico, podem trazer reflexos para a imagem que o
mercado tem delas. Empresas que defendem valores éticos, como a
honestidade no trato com clientes e a transparéncia nas praticas
comerciais, podem perder credibilidade se financiarem candidatos
que tenham seu nome vinculado a pratica de corrupgao. Isso pode
levar a uma reducdo na confianca e no respeito de clientes,
colaboradores e parceiros, com potencial impacto negativo sobre os
negocios. Ao contrario, se a identificacdo da empresa se der com
candidatos comprovadamente limpos, isso reforcara a visao positiva
que o mercado e o consumidor possam ter dela.

As empresas brasileiras tém, antes de tudo, uma importante decisao pela
frente em relacdo a esse tema: participar ou ndo do processo eleitoral.
Em alguns paises, as empresas sao proibidas de doar dinheiro ou
recursos a candidatos em eleicdes. Onde essa pratica é permitida, muitas
empresas tidas como modelares em termos de responsabilidade social no
mundo acham melhor ndo fazer contribuicdes para campanhas eleitorais
e outras consideram natural e até desejavel participar do processo. Nao
ha um modelo Unico a ser seguido nem € necessariamente “certo” ou
“errado” escolher uma coisa ou outra. Cada empresa, baseada em sua
histdria, cultura e circunstancia, deve resolver o que considera melhor
para si e para o pais.

As empresas que resolverem nao financiar nem candidatos nem
partidos ndo precisam necessariamente se omitir. Elas podem
patrocinar campanhas de esclarecimento sobre a importancia do voto
e do acompanhamento posterior do comportamento dos eleitos por



parte dos eleitores. Podem financiar livros, cartilhas, boletins ou
informativos sobre a campanha e sobre todos os candidatos para
seus funcionarios, colaboradores, parceiros e consumidores; promover
debates internos; ajudar todos os seus publicos a compreender o que
¢ democracia e o que € votar.

Essa tarefa pode ser particularmente relevante nas eleicoes brasileiras de
2006, quando a frustracao coletiva provocada pelos escandalos de
corrupcao tem levado muitos cidadéos brasileiros a considerar a
possibilidade de anular seu voto. Anular o voto significa renunciar a um
direito que so foi readquirido pelos brasileiros apds o sacrificio de muitas
vidas e os esforcos de uma geracao inteira que ficara impedida de
exercé-lo durante os anos de chumbo do regime militar. Anular o voto —
ou mesmo votar em branco — € um atentado contra a democracia, que
deve ser evitado no interesse do futuro da nacdo. A empresa que, por
qualquer razdo, prefere deixar de financiar a campanha de um candidato
ou de um partido pode — e deve — financiar a campanha do voto valido
e, por extensao, do fortalecimento da democracia.

Da mesma forma, € recomendavel que a empresa dé ampla publicidade e
permita o acesso de seus colaboradores a informagdes sobre os candidatos
envolvidos em escandalos como o do mensaldo ou o0 dos sanguessugas.

As que decidirem participar da campanha por meio do financiamento de
candidatos ou partidos deverao, antes de qualquer coisa, observar a
legislagdo vigente, que, como mencionado anteriormente, passou por
modificacdes recentes. Assim, as empresas que doarem recursos a partidos
e candidatos devem obedecer a Lei n°. 9.504, de 1997, chamada de Lei das
Eleicoes, a Portaria Conjunta n°. 74 e a Instrucdo Normativa Conjunta ne.
609, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e da Secretaria da Receita Federal
(SRF), ambas de 2006, assim como a Resolugdo ne. 22.160, do TSE, e a Lei
n°. 11.300, ambas também de 2006. Neste documento serdo apresentadas
sinteses e analises desses instrumentos legais, mas € recomendavel que as
empresas os conhecam de maneira pormenorizada.

A obediéncia a legislacdo €, evidentemente, o requisito minimo
indispensavel para quem resolve se envolver no financiamento de
campanha. A empresa socialmente responsavel ndo precisa, no entanto,
restringir-se a ela, inclusive porque se sabe que algumas das melhores
sugestdes para dar transparéncia ao processo eleitoral ndo foram adotadas
na forma final da Lei n°. 11.300 exatamente por receio da maioria dos que
a aprovaram (e que ficariam sujeitos a ela) de que ela pudesse realmente
impedir praticas que - apesar de ilicitas — os beneficiam.



Este documento recomenda as empresas que déem a maxima
transparéncia possivel as doacdes que fizerem e aos critérios e
procedimentos que as levaram a fazé-las, independentemente do que
as normas legais as obriguem minimamente. No estagio atual da
politica brasileira, “transparéncia assim" nunca € “"burrice", para
parafrasear um tesoureiro de partido politico brasileiro ao rejeitar
sugestdes de colegas seus para que dessem maxima visibilidade
publica as doagdes recebidas.

Quanto a deciséo final sobre quem apoiar, este documento aconselha
que ela seja tomada pelos controladores da empresa com base em
consultas a colaboradores e parceiros. Um bom critério € escolher
candidatos que estejam de acordo com os principios, os valores e o
codigo de ética da empresa. Outra possibilidade € a empresa preparar
uma plataforma de politicas publicas por ela consideradas desejaveis,
confronta-la com os programas e plataformas de partidos e candidatos
e financiar aqueles que tiverem concordancia com a sua. Uma terceira
alternativa interessante € a promocao de debates com diversos
candidatos e campanhas de esclarecimento sobre as elei¢des no interior
da empresa, para que a decisdo seja tomada depois de as idéias dos
politicos terem sido expostas e discutidas na propria organizacao.

Muitos empresarios, quando se dispéem a contribuir para campanhas
eleitorais de partidos ou candidatos, véem-se diante de duvidas e
dilemas sobre como proceder de forma ética para evitar o abuso de
poder econdémico, a corrupgao e o desvio de recursos. Mas néo ha
resposta pronta para essa questdo. £ necessario analisar as situacoes
concretas, com base nos principios da democracia. Os limites legais
sao referéncias fundamentais, mas nao suficientes. A participacao
das empresas no processo politico eleitoral, desde que norteada pelos
padrdes éticos da responsabilidade social, representa uma
contribuicdo decisiva para os rumos futuros do Brasil.

Para tanto, o financiamento de campanhas deve ser compreendido
como uma manifestacdo de cidadania empresarial, € ndo como um
negocio. Assim, a motivacdo das contribuicdes eleitorais ndo deve ser
a expectativa de retorno direto ou indireto para a empresa doadora.
Nessa concepgao, nao faz sentido que uma empresa realize doagoes
para candidatos com propostas e programas antagonicos na
esperanca de manter boas relacées com qualquer um que seja eleito.
Ao optar por contribuir com uma candidatura, cabe a empresa buscar
- de modo coerente com suas crengas e valores - que a sociedade
como um todo seja a maior beneficiada.



do € so no Brasil que o tema do

financiamento de campanhas
politicas esta na ordem do dia. Em
diversas nagdes, a opinido publica tem

O ConteXtO se mobilizado nos ultimos anos para

Mundial debater casos ostensivos de corrupcao
que envolvam empresas e politicos.

Esses problemas tém ocorrido tanto
em paises com antiga e estavel
tradicdo democratica quanto em
outros que apenas ha relativamente
pouco tempo adotaram a pratica de eleicdes livres e periddicas.

Vejam-se, por exemplo, os Estados Unidos, que ja haviam passado
por terriveis traumas coletivos provocados por situacées muito
similares a do mensal4o brasileiro (como o caso Watergate, na
década de 1970) e voltaram a ser abalados por novos escandalos
nos anos sequintes, inclusive em 2005 e 2006. Também 13 as
denuncias levaram a queda de politicos muito importantes

(como o ex-lider do governo Tom De Lay, acusado entre outros
crimes de financiamento ilegal de campanha) e a propostas de
mudancas na legislacdo, afinal aprovadas em versdes muito
atenuadas pelo Congresso.

Diferentemente do Brasil, no entanto, a Justica dos Estados Unidos
agiu rapidamente e varios personagens importantes dos esquemas
criminosos — inclusive assessores presidenciais € os principais
financiadores da corrupcdo — ja foram condenados e estdo presos.
De Lay, o politico mais influente envolvido no processo, foi indiciado,
estara brevemente no tribunal na condicdo de réu, renunciou a seu
mandato e ninguém acredita que ele algum dia volte a ser eleito
para um cargo publico de destaque.

Nas eleicdes presidenciais americanas de 2004, as relagdes entre
algumas empresas e os principais candidatos foram também
investigadas, devido a suspeitas de procedimento ilegal. Em especial,
mereceram escrutinio os vinculos entre o Partido Republicano e a
Halliburton, empresa do setor de energia e construcao que foi
liderada por Dick Cheney, entdo vice-presidente da Republica e
candidato a reeleicdo. A Halliburton foi um dos maiores
financiadores da campanha de George W. Bush e Cheney e ganhou
contratos de grande vulto no processo de reconstrucao do Iraque
apos a invasao daquele pais pelos EUA.



No Reino Unido, em marco deste ano, o Partido Trabalhista, do
premié Tony Blair, foi acusado de ter recebido quase 14 milhdes de
libras esterlinas as vésperas da campanha que o reelegeu primeiro-
ministro em 2005. O escandalo, ainda sob investigacao, reacendeu
o debate sobre a conveniéncia de instituir um sistema de
financiamento publico das campanhas eleitorais, de modo

a simplesmente banir contribuicdes de particulares (individuos

ou empresas).

Em Israel, o ex-primeiro-ministro Ariel Sharon também enfrentou
acusacoes de financiamento ilegal de suas campanhas de 1999 e
2002. O processo de investigacdo das dentncias resultou na
condenacdo a nove meses de prisao e pagamento de multas do
filho do entdo premié, Omri Sharon, a época deputado do
Parlamento israelense, cargo ao qual renunciou.

Espanha, Franca e Italia também passaram por episédios parecidos
em anos recentes. Em Portugal, houve tanto problema que a
legislacao especifica foi alterada quatro vezes em 12 anos.

Em democracias recentes, como as da Europa Oriental, inclusive

a Russia, situacdes como essas tém sido ainda mais freqlientes.

E 0 mesmo ocorre em paises da América Latina, da Asia e da
Africa. O tema, portanto, ¢ de interesse mundial. Quase
invariavelmente, problemas de financiamento ilegal de campanhas
politicas tém o envolvimento de empresas privadas. E natural que
elas busquem saber como as demais estdo se comportando em
relacdo ao assunto.

O International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (International Idea), organizacdo ndo-governamental
dedicada ao estudo de assuntos relativos a pratica sustentavel e
¢tica da democracia, fez uma pesquisa em 111 paises sobre como
eles lidam com a questdo do financiamento politico e eleitoral.
Os dados obtidos demonstram que é pequeno o grau de consenso
internacional sobre como lidar com esse tema.

Embora em 80% dos paises incluidos no trabalho nao haja

nenhum limite as doacdes de empresas para organizacdes politicas,
entre os 20% onde se impdem restricdes legais encontram-se os
EUA e a Franca, modelos de democracia no mundo ocidental.

Mas no Reino Unido e na Alemanha, outros arquétipos
democraticos, o financiamento privado da politica é absolutamente
livre de constrangimentos legais.



Na América Latina, em cuja agenda social esse assunto € recente, em
quase todos os paises ha proibicdes de varios tipos no que tange as
contribuicdes de empresas para a atividade politica, especialmente
no que se refere a dimensédo da quantia doada.

Em geral, as empresas, na maioria dos paises, ndo tém uma politica
claramente estabelecida sobre como proceder em relacdo ao
financiamento de campanhas, além do cumprimento da legislacao
nacional em vigor. As que se referem a esse aspecto especifico em
seus codigos de ética ou de conduta e gozam de reconhecimento por
boas praticas de governanca sdo quase sempre aquelas que se
decidiram por nédo fazer contribuicdes eleitorais, como a
dinamarquesa Novo Nordisk e as britanicas British Petroleum e
British Telecom, entre outras.

Entre as solucdes apontadas para resolver problemas desse tipo, de
acordo com o International Idea, esta ampliar as regras para
estabelecer transparéncia publica as contribuicées. “Proibir [o
financiamento de politicos e partidos por empresas] seria uma
restricdo da liberdade individual do doador e do receptor. Dar
transparéncia a esses vinculos financeiros transfere o julgamento ao
eleitor, que € o soberano numa democracia”, afirma o cientista
politico alemao Karl-Heinz Nassmacher, no manual Funding of Parties
and Election Campaigns, do International Idea.

Para que a transparéncia seja efetivamente um instrumento valido,
no entanto, alerta Nassmacher, alguns cuidados sao essenciais e
dificeis de obter: as informacdes sobre o financiamento precisam
estar acessiveis aos eleitores as vésperas do dia das eleicdes e elas
tém de ser amplamente disseminadas para que se atinja o maior
numero possivel de votantes.



questdo do financiamen-
to ilegal de campanhas
politicas € apenas uma das

ImpaCtOS inimeras manifestagoes
EconémiCOS da do complexo fendbmeno da

- corrupcdo entre os setores
Corrupgao privado e publico. Embora
o foco da atencdo coletiva
quase sempre se volte para
a ponta do receptor do ato
corrupto, € inegavel que sem
a outra ponta, a que fornece os recursos, ndo haveria corrupgao.

No Brasil, muitos ainda acreditam erroneamente na idéia de que obter
vantagens indevidas as expensas da sociedade ndo apenas ¢é
pessoalmente compensador como beneficia a propria comunidade.
Embora seja dificil mensurar a quantidade de riquezas que um pais
perde com fraudes e desvios de recursos publicos, sdo fortes as
evidéncias de que existe uma relacdo direta entre pobreza e corrupcéo.

0 economista Marcos Fernandes, da Fundacdo Getulio Vargas de Sao
Paulo (FGV-SP), autor do livro A Economia Politica da Corrupgdo no
Brasil, fez um estudo para a revista Exame', da Editora Abril, tentando
quantificar os efeitos da corrupcdo sobre a economia nacional. Chegou
a conclusdo de que ela custou ao pais a quantia de R$ 380 bilhdes, em
2004, e que, se fosse erradicada, o PIB do Brasil aumentaria em dois
pontos percentuais. A maioria absoluta das empresas (70%) gasta até
3% do faturamento anual com propinas e um quarto delas estima que
até 10% de suas receitas vao para subornos.

Em maio de 2006, a Controladoria Geral da Unido (CGU) divulgou
relatorio de suas investigacdes sequndo o qual 77% das prefeituras
do pais estao envolvidas em graves casos de corrup¢do, como o da
venda de ambulancias superfaturadas, que ficou conhecido como
“escandalo dos sanguessugas”, o qual, por si sd, atinge um em cada
dez municipios brasileiros fiscalizados.

Esses numeros ddo idéia de como € disseminada a pratica da
corrupgao no pais e dos prejuizos que ela provoca. As empresas,
embora aceitem que a corrupcdo € um obstaculo importante para o

' Revista Exame, edicao 847, de 20 de julho de 2005.



desenvolvimento da sociedade brasileira (96% delas concordam com
essa afirmacdo, de acordo com pesquisa feita pela Transparéncia
Brasil), ndo deixam de pratica-la: o mesmo estudo mostra que 50%
delas afirmam que a cobranca de propina ocorre com freqliéncia e
21% que aceitam o pagamento de subornos para consequir favores.

A Transparéncia Internacional, organizacdo mundial de combate a
corrupgao, elaborou o indice de Percepcio de Corrupcio (IPCorr), que
classifica nacgdes e suas praticas corruptoras. Em 2005, o Brasil
ocupava a 622 posicdo entre os 158 paises analisados. Seu indice era
de 3,7, numa escala de 0 a 10, na qual o 10 corresponde ao menor
grau de corrupcdo observado. Em primeiro lugar estava a Islandia,
com 9,72

Nao basta exigir mudancas na legislacdo ou responsabilizar
exclusivamente os agentes publicos pelos altos indices de corrupgéo.
E fundamental uma mudanca de comportamento das empresas. Por
isso, a partir de uma iniciativa do Instituto Ethos e da Patri, foi
lancado em 22 de junho deste ano o Pacto Empresarial pela
Integridade e contra a Corrupgdo, por meio do qual as empresas se
comprometem a tomar medidas efetivas para expurgar de sua cadeia
produtiva os elos que comprovadamente se envolverem em corrupgao
e a adotar praticas internas de governanca que diminuirdo a
possibilidade de seus funcionarios praticarem suborno ou se
submeterem a achaques. (Veja a integra do documento no capitulo
“Um Pacto de Empresas pela Integridade e contra a Corrupgd@o”,

@ pdgina 24.)

? Ver a lista completa em www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2005.



a verdade, o Brasil conta com um

bom arcabougo legislativo para lidar
com as eleicdes em geral e seu
financiamento em particular. A legislacdo

A Leglslagao em vigor é capaz - em teoria - de

Eleitoral resolver a maior parte dos problemas que
tém sido detectados com referéncia a

essas praticas. Nao faltam leis no pais.

0 que falta € cumpri-las e fazer com que
sejam punidos os que comprovadamente
as desrespeitem.

A legislacao brasileira € bastante clara no que diz respeito ao
financiamento de campanhas eleitorais. A lei eleitoral em vigor

(Lei n°. 9.504, de 30 de setembro de 1997, conhecida como Lei das
Eleicdes) limita as doagdes de pessoas fisicas em 10% dos rendimentos
brutos auferidos no ano anterior a eleicdo e as de pessoas juridicas em
2% do faturamento bruto do ano anterior a eleicdo.

A Lei das Eleices também exige que, juntamente com o pedido de
registro de seus candidatos, os partidos e coligacbes comuniquem a
Justica Eleitoral os valores maximos de gastos que fardo por candidatura
a cada eleicdo em que concorrerem. Em caso de coligagdo, cada partido
que a integra deve fixar o valor maximo de gastos. Frise-se que gastar
recursos além dos valores declarados sujeita o responsavel ao pagamento
de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

Na intencdo de dar maior transparéncia ao mecanismo de doacdo, €
obrigatorio para o partido e para os candidatos abrir conta bancaria
especifica para registrar todo o movimento financeiro da campanha.
Nesse caso, os bancos sdo obrigados a acatar o pedido de abertura
de conta de qualquer partido ou candidato escolhido em convencéo,
sendo-lhes vedado condiciona-la a deposito minimo.

Segundo a lei, os recursos arrecadados em campanha podem vir de
quatro fontes diferentes: dos proprios candidatos, dos partidos, de
pessoas fisicas e de pessoas juridicas. Uma quinta categoria
permitida sdo os repasses de recursos entre as varias campanhas.

Caso se queira realizar uma doacdo de campanha, isso ndo pode
ocorrer no campo da informalidade. Em até dez dias Uteis apos a
escolha de seus candidatos em convencdo, cada partido devera
constituir um comité financeiro para arrecadar recursos e aplica-los



na campanha eleitoral. A ligacdo entre o doador e o partido politico
efou o candidato devera se dar por meio desse comité.

As doacdes devem fazer-se mediante recibo, em formulario impresso
segundo modelo disponivel no endereco eletrénico do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) - www.tse.gov.br. As doacdes feitas
diretamente na conta de um partido ou candidato deverdo ser
efetuadas por meio de cheques cruzados e nominais. A doacédo de
quantia acima dos limites fixados sujeita o infrator ao pagamento de
multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

Pela Lei das Elei¢cdes, é vedado a partido e candidato receber direta
ou indiretamente doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente
de: entidade ou governo estrangeiro; 6rgao da administracdo publica
direta e indireta ou fundacdo mantida com recursos provenientes do
poder publico; concessionario ou permissionario de servico publico;
entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria,
contribuicdo compulsoéria em virtude de disposicdo legal; entidade de
utilidade publica; entidade de classe ou sindical; e pessoa juridica
sem fins lucrativos que receba recursos do exterior. Medida legal
adotada este ano inclui entre as fontes vedadas: entidades
beneficentes e religiosas; entidades esportivas que recebam recursos
publicos; organizacdes ndo-governamentais que recebam recursos
publicos; e organizacdes da sociedade civil de interesse publico.

0 uso de recursos recebidos de fontes vedadas constitui irregularidade
insanavel e pode ser causa para rejeicdo das contas, ainda que o valor
seja restituido.

No que diz respeito especificamente as empresas, o artigo 81 da Lei
n°. 9.504 estabelece que “as doacdes e contribuicdes de pessoas
juridicas para campanhas eleitorais poderdo ser feitas a partir do
registro dos comités financeiros dos partidos ou coligacdes”. Essas
doacées e contribuicdes sdo limitadas a 2% do faturamento bruto do
ano anterior a eleicdo. Se uma empresa doar quantia superior ao
limite fixado, fica sujeita ao pagamento de multa no valor de cinco a
dez vezes a quantia em excesso.

Além disso, no seu paragrafo 3°., o artigo 81 prevé que “a pessoa
juridica que ultrapassar o limite fixado no paragrafo 1°. estara sujeita a
proibicao de participar de licitacdes publicas e de celebrar contratos
com o poder publico pelo periodo de cinco anos”. Outro detalhe



fundamental € que as doacées feitas diretamente nas contas de
partidos e candidatos deverdo ser efetuadas por meio de cheques
cruzados e nominais. E muito importante também néo usar subterfugios
para contornar a lei, fazendo contribuicdes por meio de produtos ou
servicos ou usando terceiros para repassar recursos aos candidatos.

Outra lei que trata do tema ¢ a de n°. 9.096, de 19 de setembro de 1995
- a Lei dos Partidos Politicos -, a qual, contudo, se atém com maior
minucia as financas e a contabilidade dos partidos, bem como ao processo
de prestacdo de contas dos recursos administrados durante a campanha.

A Lei n°. 9.840, de 28 de setembro de 1999, trouxe varias medidas
visando garantir a legitimidade e coibir os abusos do poder econémico
no processo eleitoral. Entre elas esta a proibicdo da compra de votos,
caracterizada pela atitude do candidato ao “doar, oferecer, prometer ou
entregar ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcdo publica”

Essa lei foi aprovada pelo Congresso a partir de um projeto de iniciativa
popular proposto pela Comissao Brasileira de Justica e Paz e subscrito por
mais de 1 milhdo de cidadaos. Ela vem sendo cada vez mais utilizada,
especialmente pelo Ministério Publico, e norteia a segunda edicao da
Campanha Nacional de Combate a Corrupcéo Eleitoral, lancada em abril
de 2004 pelo Movimento de Combate & Corrupcéo Eleitoral (MCCE).
Resultado das mobilizacées pela aprovacdo da lei de iniciativa popular, o
MCCE reline entidades como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e a Associagdo Brasileira de Organizagbes N&o-
Governamentais (Abong) e tem como objetivo fiscalizar a aplicagdo da lei
e esclarecer os cidaddos sobre seu conteudo.

Na esteira do escandalo do mensalao, com o objetivo de combater a
pratica de caixa dois, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) celebrou com
a Secretaria da Receita Federal (SRF) a Instrucdo Normativa Conjunta
n°. 609, de 10 de janeiro de 2006. Ela obriga a inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) dos comités financeiros dos
partidos politicos e dos candidatos a cargos eletivos, registro
destinado exclusivamente a abertura de contas bancarias para
captagao e movimentacdo de fundos de campanha eleitoral.

A Portaria Conjunta ne. 74, também de 10 de janeiro de 2006, autoriza o
TSE a encaminhar a SRF, em conformidade com prazos e procedimentos
por ele fixados para cada pleito eleitoral, informacées relativas a



prestacado de contas dos candidatos a cargos eletivos e dos comités
financeiros de partidos politicos, especificando: as fontes de arrecadacéo,
com a indicacdo do nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) dos respectivos
doadores; os recursos, financeiros ou nao, recebidos e utilizados na
campanha eleitoral, com a indicacdo de datas e valores; o nome do
candidato ou comité financeiro beneficiario da doacédo, com indicagdo
do nuimero de inscricdo no CNPJ e da conta bancaria utilizada; o nome
da pessoa fisica ou razao social da pessoa juridica e respectivo numero
de inscricdo no CPF ou no CNPJ, os valores recebidos, a data e, quando
for o caso, o numero do documento fiscal relativo a prestacao de
servicos e fornecimento de mercadorias na campanha eleitoral.

O MARCO LEGAL

O que dizem as leis sobre o
financiamento de campanhas

Lei n°. 9.096, de 19 de setembro de 1995

(Lei dos Partidos Politicos)

e Detalha, em seu Titulo III, os procedimentos
referentes as financas e a contabilidade dos
partidos e o processo de prestagdo de contas.

Veja a integra em www.tre-ms.gov.br/Legislacao/
1ei9096.pdf.

Lei n°. 9.504, de 30 de setembro de 1997

(Lei das Eleicoes)

e Limita doacdes de pessoas fisicas em 10%
dos rendimentos brutos auferidos no ano
anterior a eleicédo;

e Limita doagdes de pessoas juridicas em 2%
do faturamento bruto do ano anterior a
eleicdo. Segundo o artigo 81, se uma empre-
sa doar quantia acima do limite, fica sujeita
a multa no valor de cinco a dez vezes a
quantia em excesso e a proibicdo por cinco

anos de participar de licitagdes publicas e de
celebrar contratos com o poder publico;

e Exige dos partidos e coligagcdes comunicado
a Justica Eleitoral dos valores maximos de
gastos por candidatura na campanha. Gastos
além dos valores declarados sujeitam o res-
ponsavel ao pagamento de multa no valor
de cinco a dez vezes a quantia em excesso;

e Prevé a constituicdo pelo partido politico de
um comité financeiro para arrecadacdo e
aplicacdo de recursos na campanha. A liga-
¢do entre os doadores e o partido deverd ser
feita por meio desse comité;

e Obriga o partido e o candidato a abrir conta
bancaria especifica para registrar todo o mo-
vimento financeiro da campanha. Estipula
que as doagdes sejam feitas mediante recibo,
em formuldrio préprio disponivel no site do
TSE. Doacoes diretamente na conta do parti-
do ou do candidato devem ser feitas por
meio de cheques cruzados e nominais.

Veja a integra em www.senado.gov.br/web/codigos/

eleitoral/httoc.htm.

Lei n°. 9.840, de 28 de setembro de 1999

(Lei da Compra de Voto)

¢ Proibe o candidato de doar, oferecer, prome-
ter ou entregar ao eleitor, em troca de seu



Com o objetivo de dar maior transparéncia as doacdes para
campanhas eleitorais, essa portaria também abriu a possibilidade de
qualquer cidaddo poder apresentar denuncia a SRF sobre uso
indevido de recursos, financeiros ou ndo, em campanha eleitoral

ou nas atividades dos partidos politicos.

Outro ponto dispde que nas declaracdes de ajuste anual de Imposto de
Renda de pessoa fisica e nas declaracées de informacdes econdmico-
fiscais de pessoa juridica serao estabelecidos campos especificos para
identificar doacdes a candidatos, comités financeiros e partidos politicos,
bem como gastos realizados por eleitores. Isso sem prejuizo da
instituicdo, pela SRF, no &mbito de sua competéncia, de declaracées

voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer

tipo, inclusive emprego ou fung¢io publica.
Veja a integra em www.tre-pb.gov.br/legislacao/
arquivos/lei_9840_1999.pdf.

Lei n°. 11.300, de 10 de maio de 2006

e Dispoe sobre propaganda, financiamento e
prestacdo de contas de despesas com cam-
panhas eleitorais;

e Estabelece que o candidato e a pessoa desig-
nada para cuidar de suas despesas eleitorais
sdo solidariamente responsaveis pela vera-
cidade das informacées financeiras e conta-
beis da campanha;

e Prevé que o uso de recursos financeiros néao
provindos da conta especifica implicara a
desaprovagio da prestagio de contas do par-
tido ou do candidato, devendo a Justica Elei-
toral remeter copia do processo para ajuiza-
mento de representacio por abuso de poder
economico. Comprovado o abuso, havera o
cancelamento do registro da candidatura ou
a cassacdo do diploma ja outorgado;

e Obriga os partidos, coligagcoes e candidatos
a divulgar pela internet relatorio discrimi-
nando os recursos em dinheiro ou estima-
veis em dinheiro recebidos para financiar a
campanha, os gastos realizados, os nomes
dos doadores e os valores por eles doados.

Veja a integra em www.tre-mg.gov.br/eleicoes/
eleicoes_2006/Lei_11300.pdf.

Instrucdo Normativa Conjunta SRF/TSE n°.

609, de 10 de janeiro de 2006

e Obriga a inscri¢cdo no CNPJ dos candidatos e
dos comités financeiros dos partidos, desti-
nada exclusivamente a abertura de conta
bancaria para captacdo e movimentagido de
fundos de campanha eleitoral.

Veja a integra em http://www.receita.fazenda.

gov.br/Legislacao/Ins/2006/InsConjuntas/inConjSR

F-TSE6092006.htm.

Portaria Conjunta SRF/TSE n°. 74, de 10 de
janeiro de 2006

e Autoriza o Tribunal Superior Eleitoral a
encaminhar a Secretaria da Receita Federal
informacgoes relativas a prestacdo de contas
dos candidatos e dos comités financeiros dos
partidos;

e Abre a possibilidade a qualquer cidaddo de
apresentar denuncia a Secretaria da Recei-
ta Federal sobre uso indevido de recursos,
financeiros ou ndo, em campanha eleitoral
ou nas atividades dos partidos.

Veja a integra em wwuw.receita.fazenda.gov.br/

Legislacao/Portarias/2006/PortariaConjunta/
portconjuntaSRFTSE074.htm



especificas dos fornecedores de mercadorias ou prestadores de servico
para campanhas eleitorais.

Caso se verifique omissdo de informacdes nessas declaracdes, o
contribuinte estara sujeito as sancdes previstas na legislacéo fiscal
aplicavel. A prestacédo correta dessas informacdes por parte dos doadores
€ importantissima, ja que elas serdo confrontadas com as contidas nas
prestacdes de contas de candidatos, comités financeiros e partidos
politicos. Além disso, o disposto na Portaria Conjunta n°. 74 nio elide a
instauracdo de procedimentos fiscais decorrentes da programacéao de
trabalho da SRF ou da requisicdo de autoridade competente.

Outra novidade deste ano na legislacdo eleitoral € a Lei n°. 11.300, de 10
de maio de 2006, que dispbe sobre propaganda, financiamento e
prestacdo de contas das despesas com campanhas eleitorais e ja esta em
vigor para estas eleicoes.

Antes, pela Lei das Eleicdes, o candidato era o unico responsavel pela
veracidade das informacdes financeiras e contabeis de sua campanha,
devendo assinar a respectiva prestacdo de contas sozinho ou, se fosse o caso,
em conjunto com a pessoa que tivesse designado para essa tarefa. Agora, o
candidato € solidariamente responsavel com a pessoa que ele designou para
a funcdo, devendo ambos assinar a respectiva prestagdo de contas.

Pela nova lei, o uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos
eleitorais que ndo provenham da conta especifica implicara a
desaprovacdo da prestacdo de contas do partido ou candidato. Caso
seja comprovado abuso de poder econdmico, sera cancelado o registro
da candidatura ou cassado o diploma, se ja houver sido outorgado.

A medida diz ainda que, rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral
remetera copia de todo o processo ao Ministério Publico Eleitoral para
os fins previstos no artigo 22 da Lei Complementar n°. 64, de 18 de
maio de 1990, qual seja, o ajuizamento de representacdo por abuso de
poder econdmico.

Outra inovacdo ¢ a exigéncia de os partidos politicos, as coligacdes e os
candidatos divulgarem pela internet, nos dias 6 de agosto e 6 de setembro,
relatorio para discriminar os recursos em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro recebidos para financiamento da campanha eleitoral. Os gastos
que realizarem, assim como os nomes dos doadores e os respectivos
valores doados, também deveréo ser divulgados pela internet, em sitio
criado pelo TSE, mas somente na prestacdo final de contas.



ramita no Congresso Nacional projeto
de lei que prevé o financiamento
publico de campanhas eleitorais.

O FinanCiamentO 0 projeto de nimero 2.679/03 integra a
PlllinCO de proposta de reforma politica do governo

federal e, entre outras mudancas, prevé
Campanhas que os recursos destinados ao

financiamento das campanhas politicas

sejam provenientes unicamente do

Orcamento Geral da Unido. A distribuicdo

dos recursos publicos seria proporcional
ao numero de representantes de cada partido eleitos para a Camara
dos Deputados no ultimo pleito, ficando proibida qualquer doagao de
pessoas fisicas ou empresas.

A'iniciativa visa combater a corrupcéo e os favorecimentos decorrentes
do uso de dinheiro privado no financiamento de campanhas politicas.
Ao receber doacdes vultosas, os candidatos estabelecem uma relacao de
dependéncia com os doadores, comprometendo-se com seus interesses
particulares em detrimento dos interesses da populacéo, a qual
deveriam representar.

0O financiamento publico das campanhas aumentaria substancialmente
a possibilidade de controle e monitoramento do processo eleitoral. Ao
saber, de antemao, quanto cada candidato dispde para sua campanha,
a populacdo poderia denunciar gastos excessivos ou indicios de abuso
de poder econdmico, e os orgdos de fiscalizacdo do poder publico
poderiam agir com maior efici€ncia.

0 International Idea, por outro lado, ndo recomenda que haja apenas
financiamento publico de campanhas eleitorais. Ao analisar as
experiéncias de legislacdes existentes sobre financiamento publico de
campanhas eleitorais, conclui que a melhor férmula € aquela em que
tal tipo de financiamento ocorra em paralelo ao que ¢ feito por
empresas e individuos, para tentar oferecer chances menos desiguais
entre os diversos candidatos.

0 Projeto de Lei n°. 2.679/03 enfrenta a resisténcia de boa parte dos
detentores de mandatos, beneficiarios diretos do modelo atual de
financiamento, que pressionam pela sua retirada da pauta do
Congresso. Outro argumento ¢ que a divisdo dos recursos
proporcionalmente a representacdo obtida na eleicdo anterior perpetua



a desigualdade promovida pelo poder econémico, beneficiando os
partidos que se consolidaram gracas a essas contribuicoes.

Por outro lado, a busca de doacdes privadas em €poca eleitoral € uma
forma de legitimacdo das candidaturas na sociedade. Do ponto de vista
do eleitor, € um direito ao exercicio da cidadania expressar o apoio a
um programa politico ou candidato. As contribuigdes regulares de
filiados ddo sustentabilidade aos partidos e refletem seu enraizamento
social e 0 empenho da militancia.

lém de respeitar a lei, € importante
que as empresas que decidirem
A Boa participar do processo eleitoral busquem
aperfeicoar procedimentos éticos nas
Governanca peresoe P

tomadas de decisdo relacionadas ao

e a Etica nas finan.ciamento de candidatos e partidos
Eleigées politicos.

Tradicionalmente, os controladores das

empresas sdo 0s responsaveis pela

decisao de como os recursos devem ser
distribuidos entre candidatos e partidos. Os socios e colaboradores
dificilmente sdo consultados e muitas vezes o apoio reflete mais as
posicdes pessoais dos controladores do que os valores e principios da
organizacgéo.

A consulta aos socios e colaboradores sobre candidatos e partidos
que a companhia deve apoiar ndo implica, necessariamente,
transformar a decisdo desse apoio em algo coletivo. O simples fato
de consulta-los ajuda a criar um ambiente socialmente responsavel
na empresa. Nada impede que coexistam dois tipos de decisédo: a
escolha individual de candidatos com a respectiva contribuicdo como
pessoa fisica e a escolha institucional da empresa, resultando em
contribuicdes de pessoa juridica.

E certo que separar os valores e principios pessoais dos controladores
dos valores e principios da empresa é uma atitude dificil para grande
parte dos empresarios. Mais dificil ainda € transformar essa



dissociacdo num novo critério para as tomadas de deciséo sobre
aspectos tdo sensiveis como o apoio a determinado partido ou
candidato. Por outro lado, também € certo que, ao realizar um
processo de tomada de decisdo mais transparente, as empresas
adquirem o respeito das pessoas e comunidades que sdo impactadas
por suas atividades. E sdo gratificadas com o reconhecimento e
engajamento de seus colaboradores e a preferéncia dos
consumidores. Essa postura esta em consonancia com o conceito de
responsabilidade social, que cada vez mais tem se tornado fator de
sucesso empresarial, abrindo novas perspectivas para a construgao de
um mundo economicamente mais prospero e socialmente mais justo.

Outra iniciativa que pode ter grande impacto entre os colaboradores,
parceiros e socios das empresas € a promogao de debates sobre o
processo eleitoral e o funcionamento e atribuicdes das instancias de
poder em jogo nas eleicGes (Presidéncia da Republica, Senado,
Cémara dos Deputados e assembléias legislativas). As empresas
podem convidar candidatos, cientistas politicos, jornalistas e
administradores publicos para debater idéias, propostas e conceitos.
Também podem incentivar debates politicos dentro da empresa,
assim como incluir matérias sobre o tema em publicacdes internas.
E importante desmistificar a idéia de que politica é uma grande
sujeira e ndo tem utilidade. Essa ¢ uma forma de contribuir para
aumentar a consciéncia politica e a qualidade do voto dentro

de toda a cadeia produtiva, entre os parceiros, colaboradores e
comunidade. Tal procedimento ajuda a criar na sociedade um
ambiente ético e transparente, aprofundando a democracia nas
relacdes sociais e politicas.

Além de realizar ampla consulta e debates, as empresas podem
promover campanhas de esclarecimento entre seus colaboradores.
Um conceito util para ser adotado € o do voto consciente, que visa
estabelecer critérios racionais que facam do voto um instrumento de
cidadania. Infelizmente, ainda hoje assistimos no Brasil a fendmenos
que ha muito deveriam ter sido excluidos da vida politica nacional,
como a compra de votos e a atitude de diversos candidatos, durante
as campanhas eleitorais, de "doar" cestas basicas e toda sorte de
brindes em troca da promessa de voto dos eleitores. O conceito de
voto consciente é justamente o contraponto dessas praticas. E aquele
em que o cidaddo pesquisa o passado dos candidatos, avalia sua
historia de vida e analisa se as promessas e programas eleitorais sao
coerentes com as praticas desses candidatos e de seus partidos.



adocdo de procedimentos corretos no

Um Pacto das financiamento de campanhas eleitorais

pressupde um comprometimento maior

Empresas Pela das empresas com o combate a corrupcao
Integridade em geral. Para encorajar o engajamento

publico do meio empresarial nessa luta foi

e contra a lancado o Pacto Empresarial pela
= Integridade e contra a Corrupcéo, uma

Corrupgao iniciativa conjunta do Instituto Ethos de
Empresas e Responsabilidade Social, do
UniEthos — Formacéo e Desenvolvimento
da Gestdo Socialmente Responsavel, da Patri Relacées Governamentais
& Politicas Publicas, do Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), do Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas
e Crime (UNODC) e do Comité Brasileiro do Pacto Global.

0 documento contém uma série de diretrizes e procedimentos a
serem adotados pelas empresas e entidades signatarias no
relacionamento com os poderes publicos e com o mercado.

Seu teor foi baseado na Carta de Principios de Responsabilidade
Social do Instituto Ethos, na Convencdo da ONU contra a Corrupgéo,
no 10°. principio do Pacto Global e nas Diretrizes para as Empresas
Multinacionais da Organizacdo para a Cooperacédo e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

0 texto final foi apresentado em 22 de junho de 2006, durante a
Conferéncia Internacional 2006 — Empresas e Responsabilidade Social,
promovida pelo Instituto Ethos em Sé&o Paulo. Para chegar aos termos
definitivos, uma ampla discussao foi realizada. Em duas edicoes do
Seminario Internacional Desafios para o Combate a Corrupcao: o Papel das
Empresas — uma em Sao Paulo, em outubro de 2005, e outra no Rio de
Janeiro, em novembro do mesmo ano —, empresarios de diversos setores
puderam contribuir para a elaboracdo do contetdo. O texto permaneceu
disponivel para consulta publica desde seu lancamento, em 9 de dezembro
de 2005, Dia Internacional contra a Corrupgao, até 13 de marco de 2006,
permitindo que os interessados enviassem novas contribuicoes.

Ao aderir ao pacto, a empresa assume o compromisso de implantar
procedimentos de orientacdo e controles preventivos contra a
corrupgao na gestao de seus processos internos e de suas relacoes
comerciais. Dentre esses procedimentos esta a adogado do
comportamento proposto nesta publicacdo em relacdo ao
financiamento de campanhas eleitorais.



Até junho de 2006, 57 entidades e 222 empresas de todo o Brasil ja
o0 haviam assinado. A adesdo pode ser feita pelo site do Instituto
Ethos (www.ethos.org.br).

A sequir, a integra do documento.

PACTO EMPRESARIAL PELA INTEGRIDADE E
CONTRA A CORRUPCAO

AS EMPRESAS E DEMAIS ORGANIZACOES SIGNATARIAS DESTE PACTO,

- Conscientes de que a sociedade civil brasileira espera dos agentes
econdmicos a declaracdo de adesdo a principios, atitudes e
procedimentos que possam mudar a vida politica do pais, assim
como anseia pela efetiva pratica de tais principios;

- Desejosas de oferecer a nagdo uma resposta a altura das suas
expectativas;

- Determinadas a propagar boas praticas de ética empresarial, que
possam erradicar a corrupcdo do rol das estratégias para obter
resultados econdomicos;

- Cientes de que a erradicacio das praticas ilegais, imorais e antiéticas
depende de um esforco dos agentes econdémicos socialmente
responsaveis para envolver em tais iniciativas um numero cada vez
maior de empresas e organizagdes civis;

ASSUMEM PUBLICAMENTE OS COMPROMISSOS DE:

1. Adotar, ou reforcar, todas as acdes e procedimentos necessarios para
que as pessoas que integram as suas estruturas conhecam as leis a que
estdo vinculadas, ao atuarem em nome de cada uma das Signatdrias ou




em seu beneficio, para que possam cumpri-las integralmente, especial-
mente nos relacionamentos com agentes publicos':

§
§

no exercicio da cidadania;

na qualidade de integrante da coletividade e, portanto,
constitucionalmente, agente do desenvolvimento susten-
tavel.

como contribuinte;

na condicdo de fornecedor ou adquirente de bens ou ser-
vicos para ou do governo;

como postulante a, ou no exercicio de concessio, auto-
rizacdo ou permissdo, ou de vinculo equivalente com o
governo’;

em qualquer outra condicdo ou com qualquer outro obje-
tivo.

1.1. Para atingir tal objetivo, comprometem-se a implantar procedimen-
tos internos para divulgacéo, orientacio e respostas a consultas sobre os
institutos juridicos aplicaveis aos relacionamentos acima, incluindo, sem
qualquer limitagéo, os dispositivos que tratam de:

§
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corrupgdo ativa de atividades brasileiras e estrangeiras;
corrupgdo passiva;

concussio;

improbidade administrativa;

fraude em concorréncia publica;

crimes contra a ordem economica e tributaria;

limites e formas das contribui¢cdes a campanhas eleitorais.

2. Proibir ou reforcar a proibicdo de que qualquer pessoa ou organi-
zacdo, que atue em nome das Signatdrias ou em seu beneficio, d¢,
comprometa-se a dar ou ofereca suborno, assim entendido qualquer
tipo de vantagem patrimonial ou extrapatrimonial, direta ou indireta,
a qualquer agente publico, nem mesmo para obter decisdo favoravel
ao0s seus negocios.

' "Agente publico” para os fins deste Pacto é toda e qualquer pessoa integrante da
estrutura de qualquer um dos trés poderes, de qualquer ente da federacdo, ou investida
de poderes para representar um 6rgao publico, seja funcionario, administrador, ocupante
de cargo eletivo ou candidato a cargo eletivo.

2 "Governo” é qualquer 6rgdo ou reparticdo da administracdo publica direta ou indireta,
incluindo fundacdes e organizacdes mantidas majoritariamente com recursos publicos,
vinculado a qualquer dos trés poderes de qualquer ente da federacao.




2.1. Para permitir a concretizacdo do pactuado neste paragrafo com-
prometem-se a:

§ elaborar, aprovar e determinar que sejam divulgados e cum-
pridos textos normativos internos (Cédigo de Conduta Etica
e/ou Politica de Integridade) que expressem de forma ine-
quivoca a proibi¢do aqui declarada;

§ implantar programa de treinamento nos textos norma-
tivos internos;

§ implantar um sistema de comunicacio e verificacdo das
praticas éticas (Ouvidoria);

§ adotar um sistema financeiro que permita a individua-
lizacdo dos diversos tipos de receitas, despesas e custos, que
além de atender aos requisitos legais seja eficaz na pre-
vencdo contra pagamentos em desconformidade com os
textos normativos internos e favoreca a sua detecgdo.

3. Proibir ou reforgar a proibicdo de que qualquer pessoa ou organiza-
¢do que aja em nome das Signatarias ou em seu beneficio faca con-
tribuicdo para campanhas eleitorais visando a obtencdo de vantagem
de qualquer espécie ou com o objetivo de evitar perseguigcdes ou
pretericoes ilegais.

3.1. Para permitir o cumprimento do pactuado neste paragrafo, as
Signatdrias se comprometem a:

§ somente realizar contribui¢bes a campanhas eleitorais
dentro dos estritos limites da lei;

§ ao fazé-lo, observar a forma, o lugar e os demais requi-
sitos de legitimidade;

§ conferir o correto registro dos valores contribuidos junto
a agremiacdo partidaria responsavel e perante o 6rgao da
Justica Eleitoral, denunciando qualquer irregularidade
que venham a detectar.

4. Proibir ou reforcar a proibicdo de que qualquer pessoa ou organiza-
¢do que aja em nome das Signatdrias, seja como representante, agente,
mandataria ou sob qualquer outro vinculo, utilize qualquer meio
imoral ou antiético nos relacionamentos com agentes publicos.

4.1. Para garantir a observancia do disposto neste paragrafo as Signa-
tarias se comprometem a:

§ implantar mecanismos internos de verificagdo e compro-

vacdo da proporcionalidade e razoabilidade dos paga-

mentos feitos a representantes, agentes, mandatdrias e




outras pessoas ou organizagdes com as quais mantenham
vinculos afins;

§ dotar tais mecanismos internos de ferramentas que impe-
cam e revelem qualquer tentativa de burlar essa determi-
nacido de comportamento ético através de ardis ou meios
indiretos.

5. Divulgar para outros agentes econdomicos, entidades e associagdes do
relacionamento das Signatdrias os principios expressos no presente
Pacto.

6. Apoiar e colaborar com os Poderes Publicos em qualquer apuragio de
suspeita de irregularidade ou violacdo da lei ou dos principios éticos
refletidos no presente Pacto, tornando disponivel para eles seus livros,
registros e arquivos, independentemente de ordem judicial.

7. O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, a Patri Rela-
¢oes Governamentais & Politicas Publicas, o Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud), o Escritério das Nacoes Unidas contra
Drogas e Crime (UNODC) e o Comité Brasileiro do Pacto Global, na
condi¢do de promotores do presente Pacto, assumem as responsabilidades
adicionais de:

§ criar e tornar disponiveis em seu site as ferramentas neces-
sarias a sua implementacao, incluindo modelos de politicas
de integridade e codigos de ética, ferramentas de imple-
mentagdo e gestdo dos compromissos que formam o Pacto,
casos de boas praticas e outras sugestoes;

§ incentivar as entidades que apdiam as micro e pequenas
empresas a implantar sistemas de orientacdo sobre os prin-
cipios legais que lhes permitam aderir e cumprir o presente
Pacto.

8. As entidades que integram o Conselho de Mobilizacdo e as demais
entidades de classe signatdrias deste Pacto assumem a responsa-
bilidade adicional de:

§ tomar todas as iniciativas para que um numero cada vez

maior de empresas e organizag¢oes afiliadas venha a aderir ao
presente Pacto.

Sao Paulo, 22 de junho de 2006




O s Indicadores Ethos de
Responsabilidade Social Empresarial
sdo uma ferramenta de uso interno da

Os Indicadores empresa para avaliar o grau de efetivacdo
EthOS e as da responsabilidade social em suas

§ 9 atividades. Constituem um importante
Elelgoes parametro para orientar a gestdo e o
planejamento de politicas e a¢des que a
empresa pode desenvolver para
aprofundar seu comprometimento com a
responsabilidade social. Na relacdo com
governos, candidatos ou partidos politicos, eles balizam a atuagao
empresarial para a implementacdo de uma pratica politica coerente
com seus principios éticos e com a transparéncia em suas acdes.

A atuacdo no processo eleitoral se insere no tema das relacdes da
empresa com o governo e com a sociedade e esta ligada a dois
indicadores que permitem as organizacdes monitorar suas praticas
relacionadas a transparéncia politica.

0 primeiro — Contribuicdes para campanhas politicas — permite a
auto-avaliacdo a partir de dados como a existéncia de regras e
critérios definidos internamente para as doacdes a candidatos ou
partidos politicos e qual o grau de transparéncia no processo de
definicdo desses parametros, se ele € conhecido pelo publico interno.
Atuar de forma ética nas eleic6es € um importante espaco de
desenvolvimento da cidadania para todos os parceiros da empresa.

0 segundo — Praticas anticorrupcdo e antipropina — possibilita
diagnosticar se existe na empresa o compromisso formal de combate
a corrupcdo e a propina e se esse compromisso esta explicitado tanto
para recebimento quanto para oferta de qualquer quantia em
dinheiro ou coisa de valor, vindo de parceiros comerciais ou
representantes de governo.

E importante salientar que os periodos eleitorais representam,
também, oportunidades para que as companhias avaliem a percepcédo
de seus funcionarios quanto as praticas da empresa frente a esses
dois indicadores.
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Sete Principios

Instituto Ethos, visando contribuir para o debate sobre o papel

das empresas no processo eleitoral, coloca os seguintes
principios para a reflexdo das empresas que procuram adotar praticas
e politicas socialmente responsaveis:

A responsabilidade social é uma cultura de gestdo que procura
aplicar principios e valores a todas as atividades e relacdes da
empresa. A participacdo das empresas no processo eleitoral, prevista
em lei, deve ser, portanto, analisada e praticada como parte da
politica de responsabilidade social da empresa.

A acdo da empresa deve obedecer rigorosamente a legislacéo
vigente.

A acdo da empresa no processo eleitoral € uma oportunidade para a
criacao de valores, constituindo-se numa escola de cidadania para
clientes, fornecedores, empregados e, sobretudo, para a comunidade
em que atua.

Caso a empresa decida apoiar determinados candidatos, convém
escolher aqueles cujo perfil e programa sejam compativeis com os
principios, os valores e as praticas da responsabilidade social
empresarial.

A forma de participacdo da empresa no processo eleitoral pode ser
compartilhada com os diversos grupos que sdo impactados por suas
decisdes.

A contribuicéo financeira de empresas para candidatos e partidos
deve estar desvinculada de qualquer expectativa de retorno
econdmico e comercial.

A doacdo de campanha é um ato de cidadania e por isso a empresa
deve exigir sua transparéncia, a comegcar pelo devido registro como
contribuicao eleitoral.



Para Saber Mais sobre o Tema

Carter Center
www.cartercenter.org

Instituto Agora - Em Defesa do Eleitor e da Democracia
www.agoranet.org.br

International Idea
www.idea.int

Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral
www.|ei9840.0rg.br

Ordem dos Advogados do Brasil
www.oab.org.br

Transparéncia Brasil
www.transparencia.org.br e www.asclaras.org.br

Transparéncia Internacional
www.transparency.org

Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
www.tse.gov.br
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