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Apresentacao

Este segundo volume de O Desafio da Harmoniza-
¢do das Politicas Publicas de Mudang¢as Climdticas
é uma contribuicdo do Férum Clima — Ag¢ao Em-
presarial sobre Mudancas Climaticas e do Instituto
Ethos de Empresas e Responsabilidade Social. Re-
sultado das atividades do Observatério de Politicas
Publicas de Mudancas Climaticas no Brasil, inicia-
tiva do Férum Clima em parceria com o Nucleo de
Economia Socioambiental da Universidade de Sao
Paulo (Nesa/USP), seu propdsito é contribuir para
uma discussdo publica e ampliada, critica e de qua-
lidade, sobre os avancos, limites e possibilidades
da estratégia brasileira de combate aos efeitos do
aquecimento global.

Assim, lanca-se a trés importantes desafios. Pri-
meiro, reunir um amplo conjunto de informacdes
(técnicas, cientificas e de politicas publicas) densas,
variadas e dispersas numa Unica publicacdo, por
meio de uma linguagem acessivel a todos os cida-
d3os. E objetivo do Observatério e do Férum Clima
que este seja um instrumento Util para o monitora-
mento e controle social da Politica Nacional sobre
Mudancga do Clima (PNMC).

Em segundo lugar, por consequéncia, foi preciso
deliberar acerca de premissas e pontos de partida
do trabalho. Logo, optou-se por uma abordagem
global da PNMC, com seus instrumentos, planos se-
toriais, compromissos e estrutura de governanca,
em vez de focar algum ponto especifico. Natural-
mente é uma decisdo que peca pelo ndo aprofun-
damento de temas, mas traz a enorme vantagem
de apresentar a visdo sistémica que a PNMC requer
em demasia.

Por fim, é necessario contribuir para as discussdes
publicas de atores variados — os gestores publicos,
o setor privado, organizacdes da sociedade civil,
entre outros —, que naturalmente tém focos de in-
teresse tematico e atuacao diversos (PNMC, Plano

Industria, governanga, combate ao desmatamento,
REDD, PSA etc.). O estudo, assim, buscou contem-
plar um mosaico de temas que contribuem para o
debate dos variados grupos de atores, os quais, ao
mesmo tempo, sao estratégicos para as agdes de
adaptacado e mitigacao brasileiras.

E por meio da abordagem desse mosaico de temas
gue o carater dinamico da PNMC passa a ser ilustra-
do e pode-se compreender o desafio da harmoniza-
cdo das politicas publicas de mudancas climaticas,
promovidas em diferentes esferas governamentais
(federal e subnacional). Se o Brasil alcancou con-
quista significativa na reducdo das emissdes de GEE
oriundas de a¢les de prevenc¢ao e combate ao des-
matamento, é chegada a hora de se preocupar com
seu atual perfil de emissdes, no qual as mudancas
nos usos do solo perdem importancia relativa. Ade-
mais, as esferas locais e subnacionais sao um am-
biente propicio a inovagao e criatividade em torno
das medidas de adaptagao e mitigagdo ao aqueci-
mento global no Brasil, logo, cabe ao governo fede-
ral concertar essa potencialidade em direcdo a um
ambiente integrado e coordenado, especialmente
em relacdo ao aspecto regulatodrio, que garanta a
eficiéncia e efetividade da politica de combate aos
efeitos do aquecimento global no pais. Essas sdo
algumas das mensagens discutidas a seguir no pre-
sente trabalho.

Boa leitura!
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Politicas publicas de mudancas climaticas:
0 Observatorio e este estudo

No segundo semestre de 2011, impulsionado pelo
interesse das empresas que integram o Férum Clima
de aprofundar o conhecimento a respeito das poli-
ticas publicas de mudancas climaticas subnacionais
gue comecavam a ganhar expressdo no Brasil, deu-se
inicio a um estudo, em parceria com o Nucleo de Eco-
nomia Socioambiental da Universidade de Sao Paulo
(Nesa/USP), cujo resultado foi publicado em abril de
2012: O Desafio da Harmonizagdo das Politicas Publi-
cas de Mudancas Climadticas 1.

O conjunto das informagdes pesquisadas permitiu
uma analise critica dos variados marcos regulatorios
(leis, decretos e normas) e dos instrumentos de exe-
cucdo das politicas estaduais de mudancas climati-
cas que estavam sendo criados, que se revelaram
conflitantes em diversos aspectos. Os Inventarios de
EmissOes de Gases de Efeito Estufa (GEE) estaduais
nao possuiam metodologias compartilhadas e com-
paraveis com o Inventario Nacional. As metas de re-
ducdo de GEE existentes ndo se baseavam em unida-
des de medida comparaveis (tCO,e/PIB ou emissdes
de CO,). Os Estados com politica de mudangas cli-
maticas encontravam-se em niveis diferenciados de
compreensao e decisdo sobre o Registro Publico de
EmissOes de GEE para elaboracdo e divulgacdo dos
inventdrios corporativos. Esses sdo alguns dos exem-
plos identificados pelo estudo que apontaram a ne-
cessidade de harmonizacdo do conjunto das politi-
cas estaduais de mudancas climaticas entre si e, por
vezes, desse conjunto em relac¢do a politica nacional.

Visando aprofundar a discussdo sobre os desafios
dessa harmonizacdo e considerando que tais politi-
cas estdo em constante evolucao, foi criado o Obser-
vatdrio de Politicas Publicas de Mudangas Climaticas

1 O estudo foi coordenado por Tasso Azevedo com colaboragdo do
professor Ricardo Abramovay (Nesa/USP). As pesquisadoras Juliana
Speranza e Flavia Leite, também do Nesa/USP, participaram da
pesquisa e redac¢do. Para saber mais sobre o estudo, acesse
http://forumempresarialpeloclima.org.br/tipo/publicacoes-forum-clima/

no Brasil, iniciativa do Férum Clima lancada oficial-
mente em novembro de 2012. Se por um lado mais
Estados estao atualmente mobilizados para instituir
novas politicas de mudancas climaticas, por outro,
na esfera nacional, a politica brasileira de mudancas
climaticas vem sendo implantada, revisada (inclusi-
ve em processos de consulta publica) e aprimorada.
O Observatorio, portanto, pretendeu atender a esse
carater dinamico da agenda do clima no Brasil a par-
tir de um exercicio de monitoramento continuo. Para
tal, foi criada uma plataforma on-line de difusdao de
informacdes, noticias, boletins, estudos e documen-
tos técnicos sobre a agenda do clima no Brasil, além
de um mapa atualizado das politicas estaduais 2.

Nessa nova fase apds a criacdo do Observatorio,
iniciou-se uma agenda de trabalho de maior apro-
ximacdo com as Secretarias de Meio Ambiente es-
taduais e suas respectivas politicas de mudancas
climaticas. Com isso, o monitoramento e a analise
avancaram de uma investigacao focada apenas nos
marcos regulatérios instituidos para uma andlise a
partir da execucdo da politica em cada territério, ou,
em outras palavras, sobre aquilo que efetivamente
saiu do papel em cada Estado. Este segundo estudo,
denominado O Desafio da Harmonizagdo das Politi-
cas Publicas de Mudangas Climdticas — Volume I, é
uma forma de reunir e divulgar as reflexdes a partir
dessa nova perspectiva de trabalho, assentada agora
nas atividades do Observatoério®.

Sobre este segundo volume, alguns apontamentos
merecem ser brevemente esclarecidos. Em primei-

2 Toda a gestdo de contetido do Observatdrio é realizada pelo Nesa/
USP, cuja parceria com o Férum Clima foi mantida, o que imprime
um carater neutro, académico e técnico-cientifico ao trabalho

de monitoramento. A plataforma esta disponivel em http://
forumempresarialpeloclima.org.br/.

3 0 Observatério agradece a todos os gestores publicos estaduais
que, uma vez procurados, foram solicitos e compartilharam
informagdes sobre as politicas de mudangas climaticas em seus
territérios.




ro lugar, ndo é um mapeamento da execugdo das
politicas estaduais de mudancas climaticas em
curso. O que se realizou, por meio de uma analise
de sua operacionalizagdo, foi um aprofundamento
da problematizacdo sobre o desafio da harmoniza-
cdo dessas politicas no Brasil. Tampouco traz uma
avaliagcdao de impacto ou do grau de implantagao
das 19 politicas estaduais existentes no pais. Nao
é seu propodsito. Em segundo lugar, a continuidade
do titulo da publicag¢do anterior enfatiza o carater
de permanéncia e, por consequéncia, de monito-
ramento do tema, o que levou inclusive a criacao
do Observatorio. Em terceiro lugar, se no passado,
com o primeiro estudo, ficou latente o desafio da
harmonizac¢do das politicas publicas de mudancas
climaticas estaduais entre si, neste o que chama
atencdo é a necessidade de harmonizacdo destas
em relacdo a politica nacional. Mais do que isso,
no presente momento, sdo as experiéncias es-
taduais que estdo servindo de referéncia para a
criacdo de orientag¢des e marcos legais nacionais.

Evolugdo da agenda da harmonizagdo das po
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Portanto, nesse contexto, um observatdrio que se
volta a acompanhar especialmente as politicas de
mudancas climaticas estaduais ganha maior im-
portancia e capacidade de contribuicdo para o de-
bate nacional.

A ideia de o Observatdrio basear-se em uma plata-
forma on-line visou constituir uma rede informal de
conhecimentos na qual os Estados possam se en-
gajar por meio do compartilhamento de informa-
¢Oes sobre suas politicas de mudancgas climaticas,
socializadas de forma democratica e transparente
por todos no ambiente da internet. E interessante
destacar que, num movimento paralelo, algumas
questdes apontadas pelo Observatdrio foram in-
corporadas por uma agenda de trabalho do Minis-
tério do Meio Ambiente, como a cria¢ao do Nucleo
de Articulacdo Federativa para o Clima (NAF) em
fevereiro deste ano e de dois grupos de trabalho, o
GT Relato de Emissdes e o GT Inventario, conforme
mostra a figura 1, a seguir.

icas de mudancas climaticas no Brasil

Séo Paulo | 6 de novembro

Manaus | 18 de abril

Brasilia | 19 de fevereiro
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O GT Relato de Emissdes visa estabelecer um sistema
de gestdo de informacdes sobre emissdes por fon-
tes e remocdes por sumidouros em ambito nacional
considerando o menor nivel possivel de contabiliza-
¢do, que é a planta industrial (sistema bottom-up).
No horizonte esta a perspectiva de construir um
sistema nacional de medicdo, relato e verificagao
(MRV) de emissdes de GEE e sumidouros de carbo-
no, cuja entrada (porta Unica) e cujo gerenciamento
dos dados sejam realizados de forma coordenada e
compartilhada pelos entes da Federacdo. Atualmen-
te, existem trés sistemas estaduais e um nacional
para registro das emissdes de GEE pelas empresas,
que, portanto, precisam ser integrados e coordena-
dos conforme apontado desde o primeiro estudo.

No GT Inventdrio um dos objetivos é desenvolver
e compartilhar com os Estados uma metodologia
Unica para inventarios de emissOes de GEE, que
permita comparar os resultados das Unidades da
Federacdao em relagdo a Unido. Ja no primeiro estu-

do apontou-se a existéncia de inventarios estaduais
com linhas de base, metodologias e periodicidades
diferentes, além de variar, conforme o Estado, o
grupo dos setores inventariados (energia, mudan-
cas de uso do solo, agropecuario, residuos sélidos,
processos industriais etc.).

A criacdo do NAF, por sua vez, assenta-se na compre-
ensdo de que a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima traz um compromisso nacional voluntario de
reducdo de emissdes de GEE que sé pode ser alcan-
¢ado por meio de esfor¢os de mitigacdo conjuntos
e articulados entre os diferentes entes federativos.
Além disso, a promocdo de medidas de adaptacdo
aos efeitos das mudangas climaticas globais consti-
tui-se em atividade com consideravel carater regio-
nal e local. Dessa forma, o NAF visa contribuir para
a articulagdo e integra¢do das variadas politicas de
mudancas climdaticas subnacionais, que estdo subor-
dinadas aos compromissos de mitigacao e adapta-
¢do da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

Informag0es atualizadas até o final de setembro de 2013
1. Essa reunido contou com a participagdo da ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, do entdo

Brasilia | 25 de setembro

secretdrio de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental, Eduardo Assad, de gestores publicos
do Acre, Amazonas, Bahia, Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Sul e S3o Paulo responsaveis
pela agenda do clima e representantes do Férum Clima. Os dados levantados foram verificados e
atualizados, além de colhidas impresses sobre o estudo, chegando-se a sua versdo final.

2.0 GEx é o Grupo Executivo sobre Mudanca do Clima, coordenado pelo MMA e composto por
oito ministérios e pelo Forum Brasileiro de Mudangas Climéticas (FBMC). O Nucleo de Articulagdo
Federativa para o Clima é composto pelo governo federal e por governos estaduais, também
coordenado pelo MMA, em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da Repdblica. A coordenacao
do GT Inventdrio cabe ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e ao governo do
Estado de Sao Paulo, assim como o GT Relato de Emissdes cabe ao Ministério da Fazenda (MF) e
a0 governo do Estado do Rio de Janeiro. Cada um desses nicleos e grupos sera detalhado na se¢ao
sobre governanca da politica climética no Brasil.

3. Congresso da Sociedade Internacional de Economia Ecoldgica: “Ecological Economics

and Rio+20: Challenges and Contributions for a Green Economy”.

4. Semindrio organizado pela Associacdo Brasileira das Industrias de Produtos de Limpeza e Afins
(Abipla), em que estiveram presentes representantes de diversos setores empresariais, bem como de
organizacOes empresariais (CNI, Fiesp, MEBB, entre outras).

5. Evento organizado pelo Instituto de Conservagao e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas
que lancou a publicacdo Andlise Participativa aos Cinco Anos de Implementagdo da Politica Estadual
ae Muaangas Climaticas do Amazonas (PEMC).

Porto Alegre | 23 de abril ;
|







Base cientifica do

aguecimento global

“NG6s, cientistas, temos o desafio de conseqguir traduzir a seriedade
e a gravidade do momento e as oportunidades que as mudancas

climaticas globais encerram para a sociedade. Sabemos que a ina¢do

representa a acéio menos inteligente que a sociedade pode tomar.”

Carlos Nobre, coordenador da Rede Clima/Brasil

Se, por um lado, a imprensa ajuda a disseminar
confusdo sobre as mudangas climaticas globais, en-
tre os cientistas reunidos no Painel Intergoverna-
mental de Mudancas Climaticas (IPCC) ha previsdes
mais precisas e seguras de que é clara a influéncia
humana nas altera¢des climaticas globais. Estas es-
tariam se intensificando em forga e velocidade, e,
portanto, o mundo precisa agir rapido na tomada
de acOes de adaptacdo e mitigacdo em relacdo ao
aquecimento global.

No dia 27 de setembro deste ano, em Estocolmo,
na Suécia, o IPCC divulgou a primeira parte de seu
quinto relatério de avaliacdo (AR5), que reune a re-
visdo de milhares de pesquisas realizadas nos ulti-
mos cinco anos, apresentando a base cientifica das
mudancas climaticas globais. O relatdrio, que teve
a participacdo de 2 mil cientistas do mundo inteiro,
comparou dados sobre o clima, concentra¢ao de
gases, oceanos e temperaturas para chegar a con-
clusGes preocupantes.

Ha um consenso de que, caso as emissdes de GEE
continuem crescendo as atuais taxas ao longo dos
préximos anos, a temperatura do planeta podera
aumentar até 4,8 °C neste século. Com essa pro-
jecdo de cendrio climatico, é esperado, por exem-
plo, um aumento de até 82 centimetros no nivel
do mar, com danos sobre a maior parte das regides
costeiras do planeta.

As previsdes de alteracdo da temperatura futura no
AR5, diferentemente dos relatdrios anteriores, fo-
ram baseadas em metodologia mais robusta e com-
plexa. Considerou-se, além da quantidade de GEE
emitida, o quanto havera de alteracdo no balango de
radiacdo do sistema terrestre decorrente desse vo-
lume*. Também aumentaram os dados de andlise do
clima passado, o que oferece maior seguranca para
projetar o futuro.

Foram simulados quatro cendrios de concentragdes
de GEE possiveis de acontecer até 2100, os chama-
dos Representative Concentration Pathways (RCPs),
que geraram previsdes de variacdo climatica de
acordo com seus parametros. Para Kahn (2013), essa
aparentemente sutil inovacdo na forma de comuni-
car o relatério é, na realidade, de extrema impor-
tancia porque os RCPs traduzem como a sociedade
espera crescer, se desenvolver e consumir, ou seja,
os RCPs transferem para as maos do cidaddo e dos
formuladores de politicas publicas a decisdo a res-
peito de qual amanha queremos construir.

O cenario mais otimista prevé que o sistema terrestre
armazenard 2,6 watts por metro quadrado (W/m2)
adicionais. Nesse caso, o aumento da temperatura

4 0 balango de radiagio corresponde a razio entre a quantidade
de energia solar que entra e que sai do planeta, indicando quanto
esta ficou armazenada no sistema terrestre de acordo com as
concentragdes de GEE, particulas de aerossoéis emitidas e outros
agentes climéaticos.



terrestre poderia variar entre 0,3°Ce 1,7 °C de 2010
até 2100 e o nivel do mar subir entre 26 e 55 centi-
metros ao longo deste século. Para que isso aconte-
¢a, € preciso estabilizar as concentra¢des de GEE nos
préximos dez anos e atuar para que ocorra sua remo-
¢do da atmosfera. Ainda assim, os modelos indicam
um aquecimento adicional de quase 2 °C, além do
aumento que o planeta ja sofreu desde 1750.

De acordo com o pior cendrio, no qual as emissées
continuam a crescer em ritmo acelerado, é previsto
um armazenamento adicional de 8,5 W/m2. Em tal
situacao, segundo o IPCC, a superficie da Terra aque-
ceria entre 2,6 °C e 4,8 °C ao longo deste século, fa-
zendo com que o nivel dos oceanos suba entre 45 e
82 centimetros (Toledo, 2013; e AR5, 2013).

Em todos os cendrios, € muito provavel (90% de
probabilidade) que a taxa de elevacdo dos oceanos
durante o século 21 exceda a observada entre o pe-
riodo de 1971 a 2010. A expansado térmica resultante
do aumento da temperatura e o derretimento das
geleiras seriam suas principais causas. Ainda segun-
do o IPCC, mesmo se as emissdes de GEE diminuirem
ou mantiverem a constancia atual, o aquecimento
dos oceanos permanecera durante séculos.

Uma importante consequéncia desse aquecimento
é a acidificacdo dos oceanos. Como parte do CO,
emitido pela atividade humana continuara a ser ab-
sorvida, é “virtualmente certo” (99% de probabilida-
de) que a acidificacdo vai aumentar. Quando a agua
do mar absorve CO, ocorre formag¢do de compostos
acidos, que dissolvem a carcaca de parte dos micror-
ganismos marinhos e dos recifes de corais, afetando
toda a cadeia alimentar (Toledo, 2013).

Em suma, em todos os cenarios previstos no AR5, as
concentragdes de CO, serdo maiores em 2100 em
comparagdo aos niveis atuais, como resultado do au-
mento cumulativo das emissdes ocorrido durante os
séculos 20 e 21. Para os cientistas, hd uma “confianca
muito alta” (nove chances em dez) de que as taxas
médias de CO,, metano e 6xido nitroso do ultimo sé-
culo foram as mais altas dos ultimos 22 mil anos.

Traduzindo o conhecimento cientifico para desafios
técnicos e politicos, o que esta por tras das projecdes
de cenarios climdticos anteriores é o fato de que
em 2013 a concentrag¢dao de GEE atingiu a marca de
400 ppm (partes por milhdo). Segundo o IPCC, para
haver cerca de 50% de chance de limitar o aumento
da temperatura média ao teto de 2 °C até 2050, con-
siderado o nivel mais seguro, é preciso limitar a con-
centracdo de GEE em 450 ppm, o que exige diminuir
as emissoes em 80% até 2050°.

Os cientistas brasileiros, por meio do Painel Brasileiro
de Mudangas Climaticas (PBMC), também tém tra-
balhado na producdo de previsdes climaticas regio-
nalizadas para o pais. Em agosto deste ano, durante
a 12 Conferéncia Nacional de Mudangas Climaticas
Globais (Conclima), foi divulgado o Sumario Executi-
vo do 1° Relatério de Avaliacdo Nacional (RAN1) do
Painel Brasileiro.

As previsdes do Sumario Executivo do PBMC re-
velam que o clima no Brasil nas préoximas décadas
devera ser mais quente, com aumento gradativo e
varidvel da temperatura média em todas as regides
entre 1°Ce 6 °C até 2100, em comparac¢do a tempe-
ratura registrada no fim do século 20. No mesmo pe-
riodo, também devera diminuir significativamente a
ocorréncia de chuvas em grande parte das Regides
Centro-Oeste, Norte e Nordeste, ao passo que nas
Regides Sul e Sudeste haverda um aumento do nime-
ro de precipitagdes. Em relagdo aos eventos extre-
mos, principalmente nos biomas da Amazonia, Cer-
rado e Caatinga, os extremos de secas e as estiagens
prolongadas devem se acentuar a partir da segunda
metade do século 21 (Alisson, 2013).

Na Amazonia, até 2100, a temperatura podera au-
mentar progressivamente até 5 °C ou 6 °C e a ocor-
réncia de chuvas diminuir entre 40% e 45%. Se aos

5 A realidade é que a concentracio de GEE sé vem crescendo. O
patamar nos ultimos 800 mil anos ndo havia ultrapassado 300 ppm,
sé que, como visto, atingiu a marca de 400 ppm em 2013. Todavia,
é bem verdade que o recente anuincio de planos para o enfrenta-
mento das mudangas climaticas globais pela China e pelos Estados
Unidos, com agGes de mitigagdo que impdem uma provavel trajeto-
ria de queda de suas emissées, langa uma luz de esperancga para a
reversdo desse cendrio. Juntos, os dois paises respondem por cerca
de um tergo das emissoes totais de GEE do planeta.
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efeitos do aquecimento global forem somados os do
desmatamento na regiao, as previsdes sao mais ne-
gativas. Caso o desmatamento alcance 40%, havera
uma mudanga drastica no padrao do seu ciclo hidro-
l6gico, com redugdo de 40% no volume de chuva
nos meses de julho a novembro, prolongando a es-
tacdo seca e provocando o aquecimento superficial
do bioma. Juntos, os dois efeitos impdem risco para
uma savanizacao da Amazonia, problema localizado

na sua parte oriental (Alisson, 2013). Em rela¢do aos
demais biomas, a temperatura também devera su-
bir, conforme revela a figura 2.

As projegdes regionalizadas das mudangas climaticas
brasileiras contidas no PBMC foram feitas com base
em revisdes de estudos feitos entre 2007 e o inicio
de 2013 por 345 pesquisadores de diversas areas e
em resultados cientificos de modelagem climatica

PrevisOes da temperatura média e da precipitacao esperadas nos biomas brasileiros

Figura 2
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global e regional. Essa op¢dao metodolégica repro-
duz o modelo dos relatdrios realizados pelo IPCC,
gue nao realiza pesquisa, mas avalia os estudos ja
publicados. Aqui no Brasil, de forma similar ao IPCC,
o conhecimento cientifico do PBMC também é reu-
nido em relatdrios dos seus trés grupos de trabalho:
Bases Cientificas das Mudangas Climaticas; Impac-
tos, Vulnerabilidades e Adaptacdo; e Mitigacdo das
Mudangas Climaticas. O PBMC é o 6rgao cientifico
nacional em mudangas climaticas e integra o rol de
instrumentos institucionais da Politica Nacional so-
bre Mudanga do Clima (Lei n® 12.187/2009), confor-
me sera visto na proxima secao.

Desse modo, o PBMC oferece uma oportunida-
de para que a sociedade brasileira e os tomadores
de decisdo se engajem na formulacdo de acdes de
adaptacdo e mitigacdo baseadas em um conheci-
mento cientifico de ponta, organizado pelo painel. O
desafio do PBMC é traduzir o conhecimento de uma
ciéncia dura em uma linguagem mais acessivel, iden-
tificar lacunas de dados e aumentar a robustez dos

D \VOCE sabia?

ja existentes. A integracdao entre os trés grupos de
trabalho tem sido orientada para fugir de uma visao
alarmista, em geral pouco construtiva. O foco passa
a ser a sensibilizagcdo de todos os agentes para a ins-
tauracdo de uma governanca climatica que conduza
a acOes de adaptacdo e mitigacdo imediatas.

Tendo em vista que os impactos das mudancas cli-
maticas globais ndo serdo igualmente sentidos pe-
los diferentes grupos sociais e setores econémicos
do Brasil, o PBMC oferece respeitavel contribuicdo
ao fornecer previsdes climaticas regionalizadas e
conforme as categorias de biomas, além de infor-
macdo relativa aos impactos das mudancas clima-
ticas sobre a agricultura, a geracao de energia e o
abastecimento hidrico, entre outros temas.

O Brasil conta com duas importantes iniciativas no campo de produc¢do de cenarios climaticos: o

modelo regional do Inpe e o Modelo Brasileiro do Sistema Terrestre (Besm, na sigla em inglés). O

regional enfoca o clima na América do Sul e serviu de base para boa parte das proje¢des do primeiro

relatério do PBMC, cuja resolucdo é usualmente de 40 por 40 quilébmetros, mas pode chegar a 5 por

5 quildmetros. O Besm, por sua vez, é considerado uma obra aberta sujeita a constantes aprimora-

mentos e evolugdo, mas ja consegue tracar um panorama das variagdes climaticas previstas para o

Brasil nos préoximos 30 anos. Os cenarios climaticos por ele gerados foram aceitos neste ano pela

iniciativa internacional que reune os dados produzidos pelos 20 modelos globais até agora desenvol-

vidos. Inauguram, assim, a participacao do Brasil no IPCC como nagao fornecedora de projecdes das

mudancas climaticas em escala planetaria. O pais é hoje o Unico do hemisfério sul a contar com um

modelo préprio de projecao climatica.
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Os cientistas céticos, 0 IPCC e a imprensa

Eli da Veiga (2008) chama atengdo, corretamente,
para o fato de que existem duas teses a respeito do
aquecimento global. A primeira, defendida pelo Pai-
nel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC), instituido pelas Nagbes Unidas na Conferén-
cia de Toronto em 1988, vem publicando relatérios
gue rednem cada vez maior consenso cientifico a
respeito do aquecimento global.

Vale destacar, relatérios que ao longo do tempo pos-
suem grau de incerteza cada vez menor e maior ro-
bustez nas previsdes climaticas. A segunda tese, de
uma minoria de pesquisadores, afirma que o planeta
estara mais frio dentro de duas décadas, pois o clima
esta sendo determinado muito mais por radiacdes
cosmicas do que por a¢cdes humanas.

E importante ressaltar que, apesar da existéncia
das duas teses, a defendida pelo IPCC relne um
nimero muito maior de cientistas e de evidéncias
empiricas variadas a respeito do aquecimento glo-
bal de natureza antrépica, vis-a-vis a dos cientistas
céticos. Estudo de Cook et al., 2013, analisou 4 mil
artigos cientificos publicados entre 1991 e 2011
gue abordam as causas das mudancas climaticas, e
descobriu que 97,1% apontam as atividades huma-
nas como as grandes responsaveis pelo aumento
das temperaturas.

Em 2010, o cientista politico e estatistico dinamar-
qués Bjorn Lomborg, um dos mais famosos céti-
cos sobre a forma como as politicas de combate
ao aquecimento global estavam sendo conduzidas,
mudou de ideia e passou a considera-las prioridade

para os governos. Em seu recente livro Solugdes In-
teligentes para as Mudangas Climdticas, chegou a
defender a constituicdo de um fundo global de USS
100 bilhoes por ano para pesquisas sobre solucdes
para as mudangas climaticas do planeta. O famoso
fisico Richard Muller, outro professor e ex-cético da
Universidade de Berkeley na Califérnia, se viu sur-
preendido com os resultados de seu préprio estudo,
gue apontaram aumento de 1,5 °C ao longo dos ul-
timos 250 anos em decorréncia da emissao de GEE
(Hickman, 2012).

Inevitavelmente, é curioso que a imprensa ajude a
disseminar confusdo sobre as mudancas climaticas,
qguando o maior espaco de suas pautas é dedicado
a divulgar matérias sobre o suposto conflito entre
céticos e comunidade cientifica do IPCC ou sobre
os desastres climaticos, nesse caso sem mencionar
a necessidade de politicas climaticas de mitigacdo e
adaptacdo. Um levantamento do Instituto Reuters
para Estudo do Jornalismo da Universidade de Oxford
(Painter, 2013) realizado em seis paises® mostra que
oito em cada dez reportagens sobre o aquecimento
global tém como pauta o ceticismo em relagdo ao fe-
ndmeno, apesar de a comunidade cientifica, em sua
maioria, apoiar a teoria de que é real. Das 350 anali-
sadas pelo estudo entre 2007 e 2012, 82% adotaram
uma narrativa de desastre, descrevendo tragédias
como o furacao Sandy, sem se preocupar em abor-
dar que os efeitos das mudancas climaticas globais
poderdo ser maiores na auséncia de politicas. Ma-
térias em que entrevistados contestam a influéncia
do homem no aumento das temperaturas aparecem
acima dos 80% no conjunto da amostra.

6 Australia, Estados Unidos, Franca, india, Noruega e Reino Unido. Em
cada uma dessas nagdes foram analisados trés jornais, entre eles Le
Monde, The New York Times, Wall Street Journal e The Guardian.
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(Governanga da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima

A eficacia de uma politica publica depende de uma
boa estrutura de governanca, com defini¢des claras
dos papéis e responsabilidades dos 6rgdos que a
compdem, ao mesmo tempo em que as agoes des-
ses orgdos precisam ser coordenadas e integradas
para alcancar o objetivo geral da politica, que, na
pratica, € buscado por meio de diferentes linhas
de trabalho, conduzidas por variados gestores pu-
blicos. Dessa forma, essa estrutura de governanca
é geralmente desenhada para atender as necessi-
dades dos multiplos programas, subprogramas e
acles que uma politica publica costuma articular.

Esta subsegdo pretende fazer uma breve descrigao
da estrutura de governanca da Politica Nacional so-
bre Mudanca do Clima (PNMC) no Brasil. Entender
seu desenho é um importante insumo para a anali-
se critica a respeito dos desafios de harmonizacao
das politicas publicas de mudancas climaticas bra-
sileiras. Também, do ponto de vista metodoldgico,
sua compreensdo ajuda a identificar os elementos
subordinados a essa estrutura de governanca, que
sdo o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e os
Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptacao.

Instituida por meio da Lei n°® 12.187/2009, a PNMC
oficializa o compromisso voluntario do Brasil com
a Convencdo-Quadro da Organizacao das Nacdes
Unidas sobre Mudancga do Clima, de reducdo das
emissdes de GEE projetadas até 2020. Segundo o
Decreto n° 7.390/2010, que a regulamenta, a linha
de base de emissdes de GEE para 2020 foi estimada
em 3,236 GtCO,e. Logo, a redugdo absoluta ficou
estabelecida entre 1,168 GtCO,e e 1,259 GtCO,e -
36,1% e 38,9%, respectivamente.

Os dois diagramas apresentados a seguir (figuras 3
e 4), extraidos do site do MMA, sintetizam de for-
ma clara a estrutura de governanga da PNMC, a qual
cabe ao Comité Interministerial sobre Mudanca do

Clima (CIM) e seu Grupo Executivo (GEX) — institui-
dos pelo Decreto Presidencial n® 6.263/2007 —, com
0 apoio dos demais érgaos apresentados na figura
3. Orgdo deliberativo coordenado pela Casa Civil e
composto por titulares de 16 ministérios (secreta-
rios), o CIM tem como atribuicdo orientar a elabora-
¢do, a implantacdo, o monitoramento e a avaliacdo
do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, que
ocorre por meio de resolugdes. Ja o GEx, subordi-
nado ao CIM e coordenado pelo MMA, relne-se
periodicamente para tratar de temas relacionados
a PNMC. E composto por oito ministérios e pelo Fé-
rum Brasileiro de Mudancas Climaticas (FBMC).

Para organizar e aprofundar as a¢ées do GEx, po-
dem ser criados grupos de trabalho, como o GT
Interministerial sobre Mercado de Carbono, insti-
tuido pela Portaria n° 507, que encerrou suas ati-
vidades em 2012; e os atualmente em curso, como
o GT Monitoramento e o GT Adaptacdo, mais o GT
Interministerial sobre REDD. Em fevereiro de 2013,
no ambito do GEXx, foi criado ainda o Nucleo de Ar-
ticulacdo Federativa para o Clima (NAF), que, por
sua vez, implantou o GT Inventario e o GT Relato de
Emissoes (ver quadro 1).

O NAF é o 6rgao responsdvel por articular os entes fe-
derativos e o governo federal em torno dos objetivos
e instrumentos da PNMC. Ja ao FBMC, estabelecido
pelo Decreto n° 3.515/2000, cabe conscientizar e
mobilizar a sociedade brasileira para a discussao
e tomada de posicdo sobre os problemas decor-
rentes das mudancas climdticas, bem como sobre
o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)’.

7 0 MDL foi criado pela Conferéncia das Partes da Convengio-Quadro
das Nagbes Unidas sobre Mudangas do Clima (UNFCCC) para ajudar
0s paises a cumprir as metas do Protocolo de Quioto (artigo 12). A
proposta do MDL consiste na implantagdo de um projeto em um pais
em desenvolvimento com o objetivo de reduzir as emissdes de GEE e
contribuir para o desenvolvimento sustentavel local. Cada tonelada de
CO5e deixada de ser emitida ou retirada da atmosfera se transforma
em uma unidade de crédito de carbono, chamada Redugdo Certificada
de Emissdo (RCE), que podera ser negociada no mercado mundial.



Presidido pela presidenta da Republica, Dilma Rous-
seff, e composto por 12 ministros de Estado, pelo dire-
tor-presidente da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e
por representantes da sociedade civil, o Forum Bra-
sileiro de Mudancas Climaticas (FBMC) tem desem-
penhado papel ativo na coordenagao do processo de
consultas publicas dos planos criados em torno da
agenda do clima brasileira, como os planos setoriais
de mitigacdo e o Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima — este recentemente esteve em processo de
consulta publica para sua atualizacdo.

A figura 4 ilustra a governancga do Plano Nacional so-
bre Mudanga do Clima. Como é possivel observar, as
discussdes que fomentam seu processo continuo de
formulagdo, revisao e atualizagdo ocorrem por meio
de grupos tematicos setoriais, que na pratica deram
origem a alguns planos setoriais.

O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima foi elabo-
rado pelo CIM em 2008 e é composto por um con-
junto de acbes governamentais setoriais voltadas a
mitigacdo e a adaptacdo aos efeitos das mudancas
climaticas no Brasil. Também possui algumas metas
mensuraveis que visam se transformar em efetivas
reducdes de emissdes de GEE no pais. Em sua primei-
ra versao, foi estruturado em quatro eixos: oportu-
nidades de mitigacdo; impactos, vulnerabilidades e
adaptacdo; pesquisa e desenvolvimento; educacao,
capacitacdo e comunica¢do. Dado seu carater dina-
mico, passara por revisdes, avaliacdes de resultados
e atualizagdes, sazonalmente, como recentemente,
em que esteve aberto a consulta publica para sua re-
visdo. Por meio dele foram estabelecidos ainda dois
instrumentos financeiros para fomento de acbes de
mitigacdo e adaptacdo: o Fundo Amazonia e o Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima.

Para o atendimento do compromisso voluntario bra-
sileiro de reducdo das emissdes de GEE, o Decreto n2
7390/2010 previu a elaboracdo de Planos Setoriais
de Adaptagao e Mitigagdo, contemplando descri¢ao
de acdes, indicadores e metas especificas de redu-
¢do das emissdes, além dos mecanismos para a ve-
rificacdo de seu cumprimento. Todos teriam de ser

finalizados até o dia 15 de dezembro de 2011 — prazo
posteriormente estendido para 16 de abril de 2012,
por meio do Decreto n? 7643/2011 — e serviriam de
base para a revisdo do Plano Nacional de Mudancas
Climaticas, em 2012. Na pratica ocorreram alguns
descompassos em tal cronograma. Os planos dos
setores da industria de transformacdo, mineracao,
transporte e mobilidade urbana e o de saude foram
divulgados no dia 5 de junho de 2013, data posterior
a reunido realizada pelo FBMC, no dia 12 de marco
de 2013, que deu inicio ao processo de atualizacao
do Plano Nacional sobre Mudanca do Climaé&.

O quadro 2, adiante, traz um resumo dos que foram
apresentados. Até 2015, deverd ainda ser conclu-
ido o plano nacional de adaptacdo, que busca re-
duzir riscos e vulnerabilidades ambientais, econ6-
micos e sociais e minimizar os impactos sobre os
ecossistemas e prejuizos materiais em decorréncia
das mudancas climaticas globais®.

Como forma de dar andamento e fortalecer as acdes
previstas pela PNMC, o Plano Plurianual 2012-2015
destinou ao Programa 2050 — Mudanca do Clima or-
¢amento da ordem de RS 2 milhdes, que foram alo-
cados na consecucao de seis objetivos sob a respon-
sabilidade do MMA e do MCTI.

8 A saber, tal descompasso levou representantes do Observatério
do Clima (OC) e do Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBoms), redes que reu-
nem juntas cerca de 700 organizagdes, a cobrar da Casa Civil a apre-
sentac¢do dos quatro planos setoriais. As redes também retiraram

a sua participagdo do processo de revisdo do Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima até que os quatros planos fossem langados e
divulgados. Ver carta das redes encaminhada a Casa Civil em
http://oc.org.br/cms/arquivos/oficio_casacivil_planossetoriais.pdf
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Instrumentos institucionais da PNMC
Figura 3

Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima - CIM

Delibera, aprova e orienta as agBes no ambito da politica nacional Autoridade Nacional Designada no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - Protocolo de Quioto

Coordena a elaboragdo e a implementaco do Plano Orienta os investimentos realizados pelo Fundo Clima
Nacional e dos planos setoriais

Organismo cientfico nacional na drea de mudanca do clima Produzir dados, informacdo e conhecimento sobre mudanca de

clima, contribuindo para formulaggo e acompanhamento de politicas
plblicas nacionais

Auxilia 0 governo na incorporacdo do tema mudanga do clima
nas politicas publicas

Metas do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima

9 Reducdo do indice de desmatamento anual da 9 Duplicacdo da area de florestas plantadas, para 11
Amazonia, totalizando 80% até 2020, de acordo com ~ milhdes de hectares, dos quais 2 milhdes com uso
0 Decreto n° 7390/2010; de espécies nativas, até 2020;

9 Ampliagdo em 11% ao ano, nos proximos dez anos, 9 Troca de 1 milhdo de geladeiras antigas por ano, nos
do consumo interno de etanol; proximos dez anos;

9 Aumento da oferta de energia elétrica de cogeracdo, 9 Reducao das perdas ndo técnicas na distribuicdo de
principalmente de bagaco de cana-de-agucar, para energia elétrica a taxa de 1.000 GWh por ano, nos
11,4% da oferta total de eletricidade no pais até 2030; proximos dez anos.

9 Aumento da reciclagem de residuos solidos urbanos
em 20% até 2015;



Governanca do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima

Figura 4

Delibera, aprova e orienta as agoes no
ambito da politica nacional

I«««««

Coordena a elaboracdo e a implementacdo do

16 ministérios
e FBMC

Coordenacdo
Casa Civil

7 ministérios
e FBMC

Coordenacao
MMA

plano nacional e dos planos setoriais

L

Temas setoriais

Tais objetivos sao traduzidos em metas, como apro-
vagao do marco legal do mecanismo de REDD, atua-
lizagdo do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima,
implantacdo do plano nacional de producao e con-
sumo sustentaveis, atualizacdo do Plano de A¢do Na-
cional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca, elaboracdo do programa nacional de
adaptacdo as mudancgas climaticas, expansado da pre-
visdo de tempo, qualidade do ar e clima em escala
regional e global®, dentre outras.

9 0 ano de 2013 é destinado a conhecimento do problema, debate
técnico sobre adaptagdo, avaliagdo dos instrumentos de implanta-
¢do e de gestdo aplicaveis. Em 2014 estdo previstas a defini¢do de
medidas de a¢do e a elaboragdo da primeira versao do plano. Para
2015 ocorrerdo os ritos processuais (consulta publica do plano e sua
submissdo ao GEx e CIM). InformagGes extraidas de apresentagdo da

PN

Planos setoriais

Além do conjunto de politicas, planos e agdes de mi-
tigacdo e adaptagdo geridas sob a coordenagdo do
governo federal, é importante reconhecer que, de
forma auténoma e desarticulada, iniciou-se um pro-
cesso nas Unidades da Federagao brasileiras de busca
de solugdes locais para o enfrentamento dos efeitos
do aquecimento global, com a criacdo de politicas es-
taduais de mudancas climaticas, inclusive anteriores a
Politica Nacional de Mudancas Climaticas, conforme
se constata na subsecdo a seguir.

Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental, realizada
na 12 Conferéncia Nacional de Mudangas Climaticas Globais, em
setembro de 2013, em Sao Paulo. A apresentacao, disponivel em
http://www.fapesp.br/eventos/2013/09/conclima/11/Couto_Silva.
pdf, traz um cronograma de trabalho mais detalhado a partir de
metas semestrais.
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Grupos de trabalho da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

Quadro 1

Nome

Descrigao

Grupo de trabalho interministerial

GTl sobre
Mercado de
Carbono

GTl sobre REDD

Tem como objetivo analisar
a viabilidade e os requisitos
para a implantagdo do
Mercado Brasileiro de
Redugao de Emissdes
(MBRE)

Visa elaborar a Estratégia
Brasileira de REDD a

partir da discussdo de

temas como: arquitetura
financeira, aspectos técnicos,
investimento em governanga
com os entes federados

e incentivos positivos aos
agentes econdmicos

Coordenagdo

Secretaria de Politica

Econdmica do

Ministério da Fazenda

(SPE/MF)

Secretaria de

Mudangas Climaticas

e Qualidade
Ambiental/MMA

Integrantes

Representantes do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), Ministério
do Desenvolvimento, Industria

e Comércio Exterior (MDIC),
Ministério da Ciéncia, Tecnologia

e Inovagdo (MCTI), Ministério

das Relagdes Exteriores (MRE),
Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG) e
Casa Civil

Representantes do MMA, MCTI,
MRE, Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE), Casa Civil,
Servigo Florestal Brasileiro

(SFB), Fundagdo Nacional do

Indio (Funai), Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA),
Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (Mapa)

Situagdo

Encerrado

Encerrado

Grupo de trabalho

GT sobre
Monitoramento

GT Adaptacdo

Visa elaborar estratégias
de monitoramento das
reducdes de emissGes de
GEE associadas aos Planos
Setoriais de Adaptagdo e
Mitigacdo as Mudancas do
Clima

Estabelecer e estruturar
um conjunto de medidas
governamentais de
adaptacdo a mudanca do
clima de forma a construir
um Plano Nacional de
Adaptacdo até 2015

Grupo de trabalho do NAF

Secretaria de

Mudangas Climdticas

e Qualidade
Ambiental/MMA

MMA e MCTI

Representantes de todos os érgados
com assento no GEx e 6rgdos
convidados que trabalhem com a
agenda de adaptagdo a mudanca
do clima no governo federal

Em andamento

Em andamento

GT Relato de
Emissoes

GT Inventério

Visa fazer recomendacgées
técnicas para a criagdo do
Sistema Nacional de Relato
de Emissdes e Remogdes por
Sumidouros

Visa avangar na
desagregacao dos dados

e resultados para emissdo
nacional de GEE por Unidade
Federativa e, até onde
possivel, por municipio,
assim como aprimorar o
processo de revisao do
Inventdrio Brasileiro, por
meio da contribuicdo dos
representantes dos Estados,
como parte do processo

de controle e garantia de
qualidade

MF e governo do
EstadodoRJ/
Subsecretaria de
Economia Verde

MCTI e governo
do Estado de SP /
Secretaria de Meio
Ambiente

Representantes dos governos esta-
duais, MDIC, MCTI, MMA, Ibama e
de organizagGes da sociedade civil

e academia convidadas

Representantes dos governos
estaduais

Em andamento

Realizagdo

de oficinas
mesorregionais
(concluidas);

12 reunido do
GT realizada em
outubro

Fonte: MMA



Os planos setoriais de mitigagdo e adaptacdo a mudanca do clima
Quadro 2

Plano de Mineragdo de Baixa Emissdo de Carbono (Plano MBC)

As emissdes de GEE na mineracdo devem evoluir de 10 Mt de CO2e em 2008 para 17,4 Mt de COoe em 2020 e para 26,1 Mt de COoe em
2030. As principais fontes emissoras do setor, responsaveis por cerca de 80% do total previsto para 2020, sdo a extragdo e o beneficiamento
fisico de minério de ferro e de agregados, somados ao processamento de minério de ferro em pelotas. A partir de um conjunto de cerca de 70
iniciativas, o plano selecionou para discussdo as 12 com o maior potencial de abatimento e de facilidade de implantagdo no pais. Para chegar
a esse resultado foram criados trés cendrios de baixo carbono, que consideraram diferentes alcances de acordo com as barreiras para sua
execucdo. Dessa forma, obteve-se um potencial de abatimento do setor mineral que varia entre 740 e 2.700 tCOoe para o0 ano de 2020. As
12 iniciativas foram reunidas em trés programas: alteragdo da fonte energética utilizada nos processos, otimizagdo dos ativos da mineragao
e uso de novas tecnologias na mineracdo.

Plano Setorial de Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima para a Consolidagdo de uma

Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Industria de Transformacdo (Plano Industria)

S4o trés os pilares que sustentam o Plano Inddstria: implantacdo gradual de um sistema de medicdo, relato e verificagdo (MRV)
das emissoes de GEE da atividade industrial; plano de agdo com conjunto de medidas e instrumentos de incentivo a reducgdo de
emissdes; criacdo de Comissdo Técnica do Plano Industria (CTPIn), composta por representantes do governo, da industria, da
sociedade civil e do meio académico, responsavel pelo detalhamento das agGes, monitoramento e revisao periddica do plano. Como
referéncia, adotou-se a meta de reducdo de emissoes de processos industriais e uso de energia no setor industrial de 5% em relacao
ao cendrio tendencial (business as usual) projetado para 2020. A linha de base sdo as emissoes verificadas em 2005. O papel da
meta é estimular a melhoria da eficiéncia dos processos industriais, sem, no entanto, coibir o crescimento econémico. Futuramente,
nos processos de revisdo do plano, esse parametro podera ser alterado, ou estabelecidos outros, por setor ou por empresa. O
Plano Industria detalha um conjunto de ac0es transversais organizadas conforme cinco eixos: gestdo de carbono; reciclagem e
aproveitamento de coprodutos; eficiéncia energética e cogeracdo; iniciativas voluntarias; e tecnologias sustentaveis. Prevé também
sua articulagdo com outras politicas, como o Plano Brasil Maior (politica industrial), a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
0 Plano Nacional de Eficiéncia Energética (PNE). Entre essas ac0es, destaca-se a previsdo de tornar obrigatoria a realizacdo anual
de inventarios corporativos de emissdes, a partir de 2013, para grandes empresas do setor de aluminio, cimento, papel e celulose e
quimica e, a partir de 2014, para grandes empresas do setor de siderurgia, cal e vidro, segundo critérios definidos pela CTPIn.

Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC)

Na base do Plano ABC, encontram-se seis compromissos do setor agricola em relagdo ao uso e ampliacao de processos tecnoldgicos de
baixas emissoes: recuperacdo de pastagens degradadas, integracdo lavoura-pecudria-floresta, sistema de plantio direto, fixagdo bioldgica
de nitrogénio, aumento das florestas plantadas e tratamento de dejetos de animais. Esse conjunto representa um potencial de mitigagdo
de 133,9 milhGes a 162,9 milhdes de MgCO,e. Cada um dos compromissos deu origem aos sete programas do Plano ABC — seis de
tecnologia de mitigacdo e um de adaptagdo as mudancas climéticas —, com propostas de adogdo de variadas agoes, como fortalecimento
da assisténcia técnica, capacitagdo e informacdo; estratégias de transferéncia de tecnologia; dias de campo; palestras, seminarios,
workshops; implantacdo de Unidades de Referéncia Tecnoldgica (URTs). O Plano ABC contempla a oferta de incentivos econdmicos e
financeiros aos produtores para a implantagdo das atividades nele previstas. Entre os incentivos destaca-se o Programa Agricultura de
Baixo Carbono, instituido pelo Mapa, que ja aplicou recursos da ordem de R$ 4 bilhdes, por meio do Plano Agricola e Pecudrio 2011-
2012 € 2012-2013.

Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm)

Aterceira fase do PPCDAm (2012-2015) traz como destaques a expansdo e 0 aprofundamento de ag0es de ordenamento fundiario e territorial
e de fomento as atividades produtivas sustentaveis, associadas as de monitoramento e controle do desmatamento ilegal. Para tal, conta
com um orcamento da ordem de R$ 1,4 bilhdo para o periodo, oriundos do PPA, mais da metade (55,3%) destinada a agdes de fomento as
atividades produtivas sustentdveis. 0 PPCDAm integra a Politica Nacional sobre Mudanga no Clima e prevé a reducdo de 80% até 2020 da
média da taxa anual de desmatamento observada entre 1996 e 2005. Guarda estreita relagao com o mecanismo de REDD, que por sua vez
conta, no Brasil, com os recursos do Fundo Amazonia para financiar agdes que visem retardar, deter e reverter a perda de cobertura florestal
e de estoques de carbono.
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Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE)

0 plano traga um panorama do consumo e da oferta de energia até 2020. Em relagdo ao consumo, chamam atengdo as taxas de
crescimento de etanol, 10,5%; gds natural, 9,1%; carvdo mineral e coque, 6,3%; bagago de cana, 5,7%. £ também esperado que o
potencial de energia conservada salte de um patamar de 2.715 GWh em 2011 para 34.120 GWh em 2020. Quanto a oferta de energia,
prevé-se crescimento de 12% das fontes alternativas, com destaque para as usinas edlicas, a biomassa de bagago de cana, a eletricidade
e pequenas centrais hidrelétricas (PCH). Conforme o plano, a partir de 2014 ocorrerd uma retomada da participacdo das fontes renovaveis
na matriz elétrica, chegando a 16% em 2020, em detrimento das fontes baseadas em combustiveis fsseis. Ja as hidrelétricas, que em
dezembro de 2010 representavam 76% da matriz, deverdo responder por 67% do total. Entre os objetivos do PDE 2020 destaca-se 0
atendimento a uma meta de emisses no setor energético compativel com a de reducdo voluntaria da emissdo total de GEE projetada
para 2020 pelo Brasil. Ou seja, manter no horizonte a mesma intensidade de emissdes — conceituada como a quantidade de emissoes
(kgCO4g) por unidade do PIB — observada em 2005.

Plano Setorial da Satide para Mitigagdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima (PSMC-Salide)

S40 objetivos do PSMC-Satide: estabelecer medidas de adaptacdo do Sistema Unico de Satde (SUS) para minimizar as vulnerabilidades
da populagdo frente aos impactos da mudanca do clima; fortalecer a capacidade de preparacdo e resposta dos servigos de sadde, no dmbito
do SUS; contribuir para a consolidacdo de uma economia de baixo consumo de carbono nos servigos e produtos de sadde, por meio de
providéncias que reduzam a emissdo de GEE em seus processos. O plano possuiu quatro eixos de intervengdo — vigilancia em saide, atengdo
a satide, promogdo e educacdo em satde e pesquisa em salde —, através dos quais é definido um conjunto amplo de acOes e metas a serem
estabelecidas até 2015. Esse periodo decorre da integragdo do PSMC-Satide com outros instrumentos de planejamento para o periodo 2012-
2015: 0 Plano Plurianual, o Plano Nacional de Satide e as agendas estratégicas do Ministério da Satide. O plano devera ser revisado a cada
dois anos. Sua implantagdo nas esferas estadual, distrital e municipal de governo ocorre no ambito do SUS.

Plano Setorial de Transporte e Mobilidade Urbana para Mitigacdo e Adaptagdo a Mudanca do

Clima (PSTM)

Visa contribuir para a mitigacdo das emissdes de GEE no setor por meio de iniciativas que levem a ampliagdo da infraestrutura de transporte
de cargas e a maior utilizacdo de modos mais eficientes energeticamente; e, no setor de mobilidade urbana, estimular a expansdo do uso
de sistemas eficientes de transporte publico de passageiros. 0 PSTM adota o referencial de 2020, mas, no caso do transporte de cargas,
por conta do alinhamento de suas acoes ao Plano Nacional de Logistica e Transportes, faz projecdes de emissdes e de mitigagdo até 2031,
periodo de vigéncia deste ltimo. No transporte de cargas, com a implantagdo de um cendrio no qual o modo rodovidrio passaria de 58%
para 43% em 2031, com 0 consequente crescimento dos modos ferrovidrio e aquavidrios, é esperada uma reducdo das emissoes de 50
MtCOo. Recursos em infragstrutura de transporte coletivo oriundos de investimentos em mobilidade urbana paraa Copa do Mundo de 2014
e do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC Mobilidade Grandes Cidades) representam redugdes de 19,5 MtCOo em 2020. O Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n° 12.114/2009) e o Fundo Social vinculado a Presidéncia da Republica (Lei n® 12.351/2010) sdo
recursos que podem ser acionados para viabilizar agOes de mitigacdo do setor de transporte e mobilidade urbana no Brasil. O PSTM traz
ainda uma série de recomendag0es para agoes futuras, como a ampliacdo da oferta e o aperfeicoamento dos inventarios de emisses do setor
jaexistentes (rodovidrio e ferroviario), em compatibilidade com a metodologia e 0s dados do Inventario Nacional, coordenado pelo MCTI.

Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento no Cerrado (PPCerrado)

Como parte integrante do compromisso nacional voluntario de reducdo das emissdes de GEE brasileiras entre 36,1% e 38,9% até 2020, o
PPCerrado prevé a diminuicdo em 40% da taxa de desmatamento desse bioma para 0 mesmo periodo. Um conjunto de acGes estratégicas foi
organizado a partir de trés eixos: fomento as atividades sustentaveis; monitoramento e controle; e dreas protegidas e ordenamento territorial.
Entre outras acdes, destacam-se a disponibilizagdo de linhas de crédito rural para a recuperagdo de 8 milhGes de hectares de pastagens
degradadas, de Reserva Legal e de Areas de Preservagao Permanente; a criagdo e implantagdo de sisterna de monitoramento do bioma com
a producdo de taxas anuais de desmatamento; a ampliacdo de 2,5 milhGes de hectares de Unidades de Conservagdo; a demarcacdo de 5,5
milhdes de hectares de Terras Indigenas; a realizagdo do Pronaf Sustentdvel, de forma prioritdria, nos municipios do Cerrado. Os demais
planos setoriais ancorados na PNMC, como o da Agropecudria e 0 da Siderurgia (a carvdo vegetal), ttm ampla complementaridade e
integracdo com o PPCerrado, uma vez que é sobre esse bioma que se inserem algumas atividades econdmicas desses setores.



As politicas subnacionais
. | de mudancas climaticas

Do ponto de vista legal, hoje no Brasil existem 15 Uni-
dades da Federacdo que ja publicaram lei que cria sua
politica de mudancas climaticas e quatro com proje-
tos de lei com algum grau de discussao com a socieda-
de e a Assembleia Legislativa. E importante destacar
que o levantamento retratado na figura 5 baseia-se
exclusivamente no marco legal das politicas estaduais
de mudancas climaticas. Contatos com as Secretarias
de Meio Ambiente e similares, realizados pelo Obser-
vatorio, afinaram o diagndstico a respeito da proativi-
dade das esferas subnacionais estaduais na busca de
solucdes para o enfrentamento dos efeitos do aque-
cimento global. Ademais, conforme a figura 6 revela,
a partir de 2007 os entes federados comegaram a
instituir suas politicas de mudancas climaticas, antes,
portanto, da criacdo da Politica Nacional de Mudan-
¢as Climaticas, em 2009.

Na pratica ha diferentes nuances em torno do mapa

adiante:

¢ O tema das mudancas climaticas, por sua natureza
transversal e urgente, perpassa as iniciativas de se-
cretarias diversas dos governos estaduais, ainda que
nenhuma politica estadual de mudancas climaticas
tenha sido criada de forma organica. E o caso, por
exemplo, de alguns Estados do Nordeste, que, embo-
ra sem lei ou projeto de lei em discussdo, na pratica
tém em curso iniciativas variadas de combate a de-
sertificacdo e de adaptacdo na agricultura;

¢ O tema das mudangas climaticas chega a esfera de
atuacdo dos governos estaduais por meio da execu-
¢do de planos e programas federais (PPCDAm, PPCer-
rado, Cadastro Ambiental Rural etc.), gerando refle-
xdo e mobilizagdo para a necessidade de criacdo de
uma politica local de mudangas climaticas;

Cronologia das politicas de mudancas climdticas estaduais

Figura 6
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Levantamento da situacao das politicas de mudangas climaticas estaduais

Figura5
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e Em Minas Gerais, o governo decidiu ndo aguardar a
conclusdo do rito processual até que seu projeto de
lei de criacdo da politica mineira de mudancas clima-
ticas venha a ser publicado para dar inicio a agbes de
adaptacdo e mitigacdo no Estado. Ja estd em funcio-
namento, com agenda de trabalho bastante expressi-
va, a Geréncia de Energia e Mudangas Climaticas, situ-
ada na Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (Feam);

e Entre os Estados que ja contam com politica de mu-
dangas climaticas regulamentada por lei ha diferen-
tes graus de desenvolvimento com relagao a sua im-
plantacdo e execugdo. O Rio de Janeiro, por exemplo,
tem se destacado no cendrio nacional como pioneiro
na instituicdo de uma série de instrumentos e medi-
das (mercado de ativos ambientais, registro publico
de emissOes de GEE corporativas condicionado ao
licenciamento ambiental, metas global e setorial de
emissOes de GEE para o Estado, exigéncia de plano de
mitigacdo das empresas instaladas para renovacdo
das licencas ambientais, criacdo de polo de empresas
de tecnologia e informacdo alimentadas por energias
renovaveis, entre outros);

e Estados como Amap3, Pard e Rondobnia, de forma
integrada a discussdes sobre REDD e Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), estdo mobilizados para
a criacdo de marco legal para politica estadual de
REDD, de PSA e de mudangas climaticas;

e Mato Grosso do Sul teve projeto de lei (PL n°
168/2010) criado e aprovado pela Assembleia Le-
gislativa, mas vetado pelo governo do Estado. O PL
nao contou com o conhecimento e envolvimento da
sociedade civil, da Secretaria de Meio Ambiente, do
Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia (Semac) e do
Conselho Estadual de Controle Ambiental. No mo-
mento, Mato Grosso do Sul se mobiliza para a criacdo
de seu Forum de Mudancas Climaticas, com o obje-
tivo de promover um amplo processo de discussao
publica com vistas a implementacdo de sua politica
de mudancas climaticas, no médio prazo;

¢ Observa-se que em alguns Estados com lei de poli-
tica de mudancas climaticas publicada ha dificulda-
des para sua implantacdo e execuc¢ao, decorrentes de
descontinuidades administrativas e pouca disponibi-
lidade de recursos materiais, financeiros e humanos.
No passado, houve um momento de euforia e forte

mobilizagdo no processo de elaboragdo do projeto de
lei, mas isso ndo se perpetuou. Dificulta o fato de que
as descontinuidades administrativas representam di-
ferentes graus de sensibilizacdo do governante para
com o tema, os quais impactam no nivel de alocagdo
dos recursos para a execuc¢ao da politica ao longo do
tempo. Nos Estados vizinhos aos da Amazobnia Legal,
por exemplo, agrava-se a pouca disponibilidade de
recursos para financiar as politicas locais de mudan-
cas climaticas, pois ndo tém acesso aos recursos do
Fundo Amaz6nia nas mesmas condi¢des que aqueles
gue a integram, que tém recorrido a esse fundo para
financiar atividades de combate ao desmatamento e
aos efeitos das mudangas climaticas globais™.

No estudo O Desafio da Harmonizagdo das Politicas
Publicas de Mudangas Climdticas (Azevedo et al.,
2012), destacou-se a necessidade de harmonizagdo
das politicas estaduais entre si. Um levantamento dos
temas “governanca” e “instrumentos” das politicas,
no entanto, apontou um conjunto de conflitos para
efetiva-las. Ndo cabe aqui retomd-los em seus deta-
Ihes, mas apenas citar o que foi percebido e aprofun-
dado a partir das conversas realizadas com os gestores
das politicas de mudangas climaticas em cada Estado.

Governanga 1 — As politicas estaduais de mudancas cli-
maticas atualmente mais ativas em geral sdo aquelas
gue foram concebidas com ampla mobilizacdo da so-
ciedade civil e de Conselhos de Meio Ambiente e F6-
runs de Mudangas Climaticas estaduais, com a perma-
néncia destes Ultimos em sua fase de execugdo. Assim,
encontram-se menos vulnerdveis a descontinuidades
administrativas porque existe um controle social sobre
elas. O caso de Pernambuco é ilustrativo. A formulacao
de sua Politica Estadual de Mudangas Climaticas con-
tou com ampla mobilizacdo da sociedade e dos gesto-
res publicos, por meio da atuacdo do Conselho Estadu-
al de Meio Ambiente. Este, também em parceria com
a sociedade, chegou inclusive a formular o Plano Esta-
dual de Mudangas Climaticas, imprimindo ao conjun-
to um cardter de politica de Estado, e ndo de governo,

10 0 Fundo Amazdnia pode utilizar até 20% dos seus recursos para
apoiar o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e con-
trole do desmatamento em outros biomas brasileiros e em outros
paises tropicais.

Desafio da Harmonizagdo das Politicas Puablicas de Mudangas Climédticas



uma vez que define um planejamento com metas que
extrapolam o periodo de um mandato.

Governanga 2 — Os Estados que criaram érgao espe-
cifico para a gestdo de sua politica nessa area apre-
sentaram estrutura institucional mais sélida e politi-
cas de clima mais ativas. Destaca-se o recente caso
do Amazonas, onde o Centro Estadual de Mudancas
Climaticas (Ceclima), criado por meio da Politica Es-
tadual de Mudangas Climaticas, ganhou autonomia
politica, administrativa e financeira em relacdo a Se-
cretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS-AM).

Governanga 3 — O arranjo institucional federal conce-
bido para a Politica Nacional de Mudancas Climaticas
por meio do GEx e do CIM deveria servir de modelo
para as gestOes estaduais. Isso porque estas care-
cem de um modelo de governanca sistémico que dé
conta de integrar as diferentes iniciativas de adap-
tacdo e mitigacdo, que na pratica vém sendo execu-
tadas por diferentes drgdos e secretarias estaduais,
com baixo grau de integracdo. Um desenho institu-
cional capaz de por para conversar e trabalhar de
forma articulada as diferentes secretarias fortalece o
carater transversal que o tema das mudancgas clima-
ticas globais possui no campo das politicas publicas.
Por exemplo, a gestdao do Programa ABC (Agricultu-
ra de Baixo Carbono) passaria a ficar menos isolada
na esfera de atuacdo da Secretaria de Agricultura se
integrada, como deve ser, a politica estadual de mu-
dancas climaticas. O mesmo é valido para iniciativas
de prevencdo e controle de desastres climaticos,
que por vezes ficam restritas ao escopo de atuagao
da Defesa Civil. E preciso passar da tradi¢io de uma
gestdo programatica para outra mais moderna, que
agrega todas as iniciativas de combate ao aqueci-
mento global em torno do guarda-chuva da politica
de mudancas climaticas estadual.

Governanga 4 — A atuacdo dos féruns de mudancas
climaticas estaduais tem sido importante para a des-
centralizagdo e apropria¢do da politica de mudancas
climaticas estaduais pelos municipios (vide o exem-
plo do Férum Paranaense de Mudancgas Climdticas
Globais retratado no Apéndice).

Inventdrios estaduais de GEE — No primeiro estudo
foi identificado, por meio de exame dos marcos re-
gulatdrios das politicas de mudancas climaticas es-
taduais, um conjunto diversificado de instrumentos
a serem criados para executa-las!!. Varios apresen-
tavam desafios para a harmonizacdo, mas o mais
problematico, talvez, é o que diz respeito aos inven-
tarios estaduais de emissdes de GEE, instrumento
estratégico para a formulacdo e monitoramento da
politica de mudancas climaticas estaduais. Poucas
Unidades da Federacdo possuem atualmente capa-
cidade para elaboracdo permanente de inventdrios,
e as que os fazem, em sua maioria esporadicamen-
te, produzem inventarios que, em grande parte dos
casos, ndo apresentam linha de base, metodologia
e periodicidade comparavel com o inventdrio nacio-
nal. Nesse sentido, o GT Inventario, recentemente
criado no ambito do Nucleo de Articulacdo Fede-
rativa para o Clima (NAF), é uma iniciativa louvavel
para responder a esse desafio de harmonizacdo. Em
conversas com os Estados, constataram-se situacoes
em que foram dispendidos cerca de RS 800 mil para
a elaborag¢do do primeiro inventdrio. Num contexto
de recursos escassos, é bem dificil que, a esse custo,
a producgdo seja mantida ao longo do tempo. Ha ain-
da o risco de que o inventdrio, realizado geralmente
por meio de consultoria externa, apresente carac-
teristicas que impecam sua comparabilidade com
o nacional. No ambito do GT Inventario, o que seus
coordenadores — MCTI em parceria com o governo
do Estado de S3o Paulo — visam promover é o desen-
volvimento de uma metodologia mais simples, com-
partilhada pelas Unidades da Federagao, que permi-
ta a producdo de relatdrios sistematicos sobre suas
emissOes de GEE. Estes, por sua vez, sdo importantes
para o monitoramento das emissdes anuais de GEE
brasileiras, o que passou a ser obrigatdrio a partir de
2012 (art. 11 do Decreto n° 7.390/2010).

11 0 estudo identificou um conjunto de instrumentos: de mercado
(REDD, PSA, mercado de carbono, MDL, Nama), econémicos (finan-
ciamentos, fundos, linhas de crédito), fiscais (isen¢do/incentivo fiscal,
taxag¢do/punicdo), de monitoramento ambiental (climatico, sociobio-
diversidade, floristico, risco climatico etc.), gestdo (planos estratégi-
cos, ZEE, instrumentos de ordenamento territorial, indicadores de
sustentabilidade, sistemas de avaliagdo de impacto, criagdo de nucleos
de adaptagdo as mudangas climaticas, gestdo de riscos e de areas
protegidas etc.), regulagdo (licenciamento ambiental, entre outros),
pesquisa e ciéncia, educagdo ambiental e capacitagdo.







(Gestao das florestas e usos

sustentaveis do solo

Conforme ressaltado pelo documento do PPCDAmM
(2012-2015), o processo de desmatamento na
Amazobnia varia de acordo com as diferentes par-
tes da regido e ao longo do tempo. Estima-se que
até 1980 o desmatamento alcancava cerca de 300
mil km2, o equivalente a 6% de sua drea total. Nos
anos 1980 e 1990, cerca de 280 mil km?2 foram
incorporados a area desmatada. Nos primeiros
anos da década passada o ritmo intensificou-se,
resultando em uma area acumulada de aproxima-
damente 670 mil km2 em 2004, o equivalente a
cerca de 16% da area de floresta da Amazonia Le-

gal (PPCDAm, 2013, p:19)%2,

Em 2003, o governo federal constituiu o Grupo Per-
manente de Trabalho Interministerial (GPTI), por
meio do Decreto s/n de 3 de julho, com a finalida-
de de propor e coordenar a¢des que visassem a re-
ducdo dos indices crescentes de desmatamento na
Amazonia. Em 2004, foi lancado o Plano de Acdo
para a Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal — PPCDAm (2004-2008), atualmente
em sua terceira fase (2012-2015)*.

Assim, a partir de 2004, com o langamento do PP-
CDAm, a taxa de desmatamento anual sofreu dras-
tica reducdo, chegando a 4.571 km2 para o periodo
de 2012, que representa um decréscimo de 84% na
taxa de desmatamento do periodo 2004-2012, como
mostra a tabela 1.

12 Estudos de Pfaff (1997), Andersen et al. (2002) e Margulis (2003)
foram pioneiros em identificar a pecudria praticada por grandes e
médios proprietdrios como as principais causas do desmatamento
na AmazOnia. Ademais, a alta rentabilidade privada da pecuaria,
decorrente das condigGes geoecoldgicas favoraveis da Amazonia, cria
pressdao enddgena pela abertura de estradas, que na auséncia de
governo serdo construidas privadamente pelos préprios pecuaristas
(Margulis, 2003, p:15).

13 O GPTlI esteve sob a coordenacao da Casa Civil da Presidéncia da
Republica (CC/PR) até o inicio de 2013. Com a edi¢do do Decreto n®
7.957 de 12 de margo de 2013, passou a ser coordenado pelo MMA.
Atualmente o GPTI compde-se dos titulares dos seguintes érgaos:
MMA, Mapa, MCTI, MD, MDA, MDIC, MI, MJ, GSI/PR, MME, MT,
MTE, MP, MRE, MF, MPA, SAE/PR.

O PPCDAm esta estruturado em trés eixos tematicos
que direcionam a ac¢do governamental: monitora-
mento e controle ambiental; ordenamento fundidrio
e territorial; e fomento as atividades produtivas sus-
tentdveis. Enquanto nas primeiras fases do PPCDAm
a reducdo e a preven¢ao do desmatamento foram
fortemente influenciadas pelas a¢des de ordena-
mento e de monitoramento e controle ambiental,
para essa terceira fase o foco é o fortalecimento das
acoes de fomento as atividades produtivas sustenta-
veis, associadas a medidas de ordenamento fundia-
rio e territorial.

Algumas razdes principais justificam essa mu-
danca de foco estratégico do plano. Em primeiro
lugar, entre outubro de 2010 e julho de 2011, o
PPCDAm passou por uma avaliacdo conjunta (Ipea-
-GlZ-Cepal, 2011) que teve por objetivo analisar
os resultados alcancados pelo plano entre 2007 e
2010 em comparagdo com seus objetivos estabe-
lecidos, considerando o contexto no qual se de-
senvolveram, as experiéncias positivas, as licdes
aprendidas e os problemas identificados. Concluiu-
-se que sua contribuicdo foi fundamental para a
reducdo recente do desmatamento na Amazobnia,
resultante de ag¢des fortemente focadas no eixo de
monitoramento e controle ambiental, no periodo
investigado. Todavia, no atual estdgio e qualidade
do desmatamento na regido, sua sustentabilidade
no tempo depende de um novo paradigma de de-
senvolvimento econémico, que valorize a floresta
em pé, baseado em atividades produtivas susten-
tdveis. Ademais, para garantir o acesso a recursos
financeiros e econémicos que podem alavancar os
arranjos produtivos sustentaveis se faz necessario
gue as propriedades tenham seus direitos reco-
nhecidos e legalizados, ou seja, simultaneamente
o PPCDAm (2012-2015) precisara investir também
fortemente, mais uma vez, em ordenamento fundi-
ario e territorial.




Evolugdo da taxa de desmatamento da Amazonia Legal por Estado (em km?)

Tabela 1

Variagdo Variagdo

Estados / Ano

Acre 728 592 398 184 254
Amazonas 1.232 775 788 610 604
Amapd 46 33 30 39 100
Maranhdo 755 922 674 631 1.271
Mato Grosso 11.814 7.145 4333 2678 3.258
Para 8870 5899 5659 5526 5.607
Ronddnia 3.858 3.244 2049 1611 1.136
Roraima 311 133 231 309 574
Tocantins 158 271 124 63 107

Amazonia legal 27.772 19.014 14.286 11.651 12911

2012-2013
167 259 280 305 199 -35% -73%

2004-2013

405 595 502 523 562 7% -54%
70 53 66 27 11 -59% -76%
828 712 396 269 382 42% -49%

1.049 871  1.120 757  1.149 52% -90%

4.281 3770 3.008 1.741 2.379 37% -73%

482 435 865 773 933 21% -76%
121 256 141 124 185 49% -41%
61 49 40 52 43 -17% -73%

7464 7.000 6.418 4.571 5.843 28% -79%

Fonte: Projeto Prodes — Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite.
http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php

Em segundo lugar, um novo e grande desafio para
essa terceira fase é o combate ao desmatamento
gue acontece nos poligonos pequenos. Em outras
palavras, em 2004, uma das principais acdes do PP-
CDAm foi o lancamento do Sistema de Deteccdo de
Desmatamento em Tempo Real (Deter), que é uma
importante ferramenta utilizada pelo governo fede-
ral e Estados para orientar suas a¢oes de fiscalizacdo
e controle do desmatamento. No entanto, em virtu-
de da resolucdo espacial das imagens do sensor que
esse sistema utiliza, a resolucdo limite de deteccdo é
de 25 hectares. Logo, as acGes de monitoramento e
controle do PPCDAm, no passado, foram focadas nos
poligonos grandes, identificados pelo Deter. Hoje, ha
uma mudanga no padrao de desmatamento, que é
sua ocorréncia especialmente nos poligonos peque-
nos. Em geral é ocasionado por produtores rurais
familiares, através de sistemas tradicionais de pro-
ducgdo baseados no corte e queimada de pequenas
areas para implantacdo de rocados, sendo essa ativi-
dade ligada diretamente a subsisténcia e seguranca
alimentar das familias. Por essa razdo, é o fomento a
atividades sustentdveis que ganha importancia rela-
tiva na atual fase do PPCDAm (2012-2015).

Vale destacar que a avaliagdo conjunta realizada pelo
Ipea-GlZ-Cepal teve como um de seus produtos a re-
alizacdo de um novo marco légico para o PPCDAm,
desenhado com o intuito de aprimorar a estratégia
de planejamento de suas atividades nesse novo ce-
nario. Conforme o diagrama a seguir revela, na prati-
ca, o planejamento e operacionalizacdo do PPCDAm
envolve a gestdao coordenada de um conjunto de 11
acoes federais (figura 7).

A saber, o eixo fomento as atividades produtivas sus-
tentaveis inclui os seguintes objetivos estratégicos:
promover a viabilidade das cadeias produtivas que
constituem alternativas ao desmatamento; fomentar
boas praticas agropecuarias, incluindo a substituicao
do uso do fogo; aumentar a producdo e comerciali-
zacdo de madeira por meio do Manejo Florestal Sus-
tentdvel; promover adequac¢do ambiental e fomentar
atividades produtivas sustentdveis nos assentamen-
tos da reforma agraria e na agricultura familiar; gerar
ciéncia, tecnologia e inovagao sobre a Amazonia de
modo a subsidiar o desenvolvimento sustentavel.

Desafio da Harmonizagdo das Politicas Puablicas de Mudangas Climédticas



Programas integradores do PPCDAm
Figura 7
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Arpa - Programa Areas Protegidas da Amazonia

Bolsa Verde - Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental

PDRS Xingu - Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu

PGPM-Bio - Politica de Garantia de Pregos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade
PMFC - Programa de Manejo Florestal Comunitério e Familiar

PNGATI - Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental das Terras Indigenas
PNPSB - Plano Nacional de Promocdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade
PRA - Programa de Regularizacao Ambiental

Programa ABC - Programa Agricultura de Baixo Carbono

Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Terra Legal - Programa Terra Legal



Descortinando a recente queda historica do
desmatamento na Amazonia

O governo escolheu o dia 5 de maio deste ano, Dia
Mundial do Meio Ambiente, para apresentar dados
oficiais sobre a taxa de desmatamento na Amazonia.
Sob clima de comemoragao, anunciou uma queda
de 84% em relagao a 2004. O Brasil tem como meta
voluntaria reduzir a expansdo anual da area de des-
matamento ilegal da Amazonia para 3,9 mil km2 em
até sete anos. Ou seja, a Politica Nacional sobre Mu-
danca no Clima prevé a reducdo de 80% até 2020
da média da taxa anual de desmatamento observa-
da entre 1996 e 2005, para a Amazonia Legal, cujo
valor é de 19.625 kmZ2. De acordo com os dados do
desmatamento publicados em maio, 76% desse ob-
jetivo teria sido alcancado na ocasido. Todavia, vale
a pena analisar essa reducdo.

E importante lembrar que a organizacio n3o gover-
namental Greenpeace indicou que 2004 foi o ano
com a segunda maior devastagao da histéria do Bra-
sil, num total de 27 mil km2. Ao mesmo tempo, foi um
forte conjunto de medidas de comando, fiscalizacao
e controle empreendidas que respondeu pela queda
acentuada registrada. Nessa nova fase, até 2020, o
maior esforco tera de vir agora, pois o restante da
meta, e sobretudo sua sustentabilidade no tempo,
depende de um conjunto de a¢des de ordenamento
territorial, regularizacdo fundidria e promocao de ar-
ranjos produtivos sustentaveis que demandam uma
articulacgao institucional entre diferentes agentes go-
vernamentais e ndao governamentais, um modo de
governanca ainda pouco presente na gestao publi-
ca brasileira. Ademais, serd necessdria a aprovagao
de recursos extras especialmente para as a¢des de
ordenamento territorial e fundiario (Ipea-GlZ-Cepal,
2011). Em terceiro lugar, dados calculados pelo pes-
quisador Rafael Feltran-Barbieri (2013) revelam que
entre 2002-2009 foram desmatados 12,062 milhdes
de hectares da Amazonia, 10,015 milhoes de hecta-
res do Cerrado, 1,846 milhdo de hectares da Caatin-
ga, 447 mil hectares do Pantanal, 375 mil hectares
da Mata Atlantica e 257 mil hectares do Pampa, o
que equivale a uma Gra-Bretanha inteira desmata-
da. Em suma, para o pesquisador, o que os dados
revelam é que os outros biomas estao funcionando
como uma espécie de “amortecedor” do desmata-
mento da Amazonia. Por fim, como contraponto, um

38

dia antes do anuncio do governo, a organizacao nao
governamental SOS Mata Atlantica denunciou a taxa
anual de desmatamento na Mata Atlantica como a
maior desde 2008, restando apenas 7% da area ori-
ginal da floresta.

Em novembro deste ano, a ministra Izabella Teixeira
anunciou em coletiva de imprensa, realizada na Po-
[6nia durante a COP-19, o desmatamento de 5.843
km2 de florestas na Amazonia Legal, medidos no pe-
riodo de agosto de 2012 a julho de 2013, pelo Insti-
tuto Nacional de Pesquisa Espacial (Inpe). Esse total
significa um aumento de 28% na taxa de desmata-
mento em comparacgao a observada no ano passado.

Para os especialistas e instituicdes que atuam sobre
o tema, o anuncio do governo nao foi nenhuma sur-
presa. Em marco, por exemplo, o Ibama iniciou uma
megaoperacao na Amazonia ao perceber crescimen-
to dos desmates ilegais na regido. A organizacao
ndo governamental Imazon — Instituto do Homem
e Meio Ambiente da Amazonia, que realiza moni-
toramento independente por meio do seu Sistema
de Alerta de Desmatamento (SAD), ja havia chama-
do atengao meses antes para o aumento na taxa de
desmatamento da Amazonia em 2013,

Segundo Roberto Smeraldi, diretor da Amigos da
Terra — Amazonia Brasil, esses dados revelam que os
instrumentos de comando e controle podem e preci-
sam ser aperfeicoados, porque nas atuais condi¢des
ha limites para sua contribuicdo a reducdao do des-
matamento. Ademais, na opinido de vdrias organi-
zagOes ambientais, as alteragdes recentes no novo
Cddigo Florestal brasileiro ja comecaram a se refletir
nos ganhos conquistados no combate ao desmata-
mento dos ultimos anos no pais.

De acordo com os dados do Inpe, os Estados do Para
e de Mato Grosso foram os que registraram maior
elevacdo das taxas de desmatamento. Em Mato
Grosso, houve um aumento de 52% no periodo ana-
lisado e, no Para, o grande campedo do desmata-
mento brasileiro, 37%.

14 \er Boletim do Desmatamento (SAD) em
http://www.imazon.org.br/publicacoes



Evolucdo historica dos efeitos do PPCDAmM

E inegével o impacto positivo do PPCDAmM no cum-
primento do compromisso voluntario brasileiro,
assumido em Copenhague em dezembro de 20009,
de reduzir suas emissdes de GEE associadas ao des-
matamento na Amazbnia e também no Cerrado.
Estudo de pesquisadores da PUC-RJ (Assuncdo et
al., 2012) mostra que entre meados de 2005 e de
2009 as politicas de prevengdo e controle do des-
matamento evitaram a perda de uma darea de flores-
ta de 27 mil a 62 mil kmZ2. Isso representa de 32%
a 52% do total que seria desmatado no periodo, na
auséncia de politicas ativas, ou, sob outra unidade
de medida, significa que se evitou uma perda de
270 milhdes a 621 milhdes de toneladas de CO,.

Desde sua criacdao, o PPCDAm possui dois impor-
tantes pontos de inflexdo. O primeiro, em 2004,
contempla o lancamento do PPCDAm, periodo a
partir do qual ocorre o fortalecimento das opera-
¢Oes de fiscalizagao e da criacdo de novas areas de
protecao integral. O segundo, em 2008, é marca-
do pelo aumento da focalizacdo dos esforcos de
combate ao desmatamento nos municipios consi-
derados prioritarios e pelos efeitos dos condicio-
namentos de crédito’>. Num cendrio de alta dos
precos agricolas no inicio de 2004, foram as politi-
cas ativas de prevencao e combate que impediram
um (esperado) pico do desmatamento, segundo

15 A Resolugdo Bacen n2 3.545/2008, por exemplo, estabelece exi-
géncia de documentagdo comprobatdria de regularidade ambiental
e outras condicionantes, para fins de financiamento agropecuario
no Bioma Amazonia, incluindo declaragao de que ndo existem em-
bargos vigentes de uso econémico de areas desmatadas ilegalmen-
te no imovel.

o referido estudo. Para o futuro, conforme desta-
cado anteriormente, o desafio da terceira fase do
PPCDAm é garantir a sustentabilidade no tempo da
recente queda histdrica da taxa de desmatamento
na AmazoOnia Legal. Para tal, serd preciso atuar so-
bre o foco do desmatamento atual, que sao as pe-
guenas propriedades rurais, 0 que requer uma ca-
pilaridade maior do PPCDAm e uma orquestragao
mais complexa dos diferentes atores que podem
contribuir com os objetivos da politica.

E importante também destacar que em relacdo aos
resultados alcancados por meio dos esforcos de
prevengdo e combate ao desmatamento os Estados
tiveram grande papel, seja por meio de seus Planos
de Prevencdo e Controle do Desmatamento (PP-
CDs), seja por meio da criacao de Unidades de Con-
servagdo em seus territorios. Com o apoio técnico
do MMA, atualmente os nove Estados da Amazo6nia
Legal contam com seus respectivos planos, alguns
deles criados em 2008 e ja em fase de revisdo. Os
PPCDs do Amazonas, Acre, Para, Mato Grosso e de
Ronddnia, possuem, por exemplo, metas mensura-
veis e, portanto, monitordveis de reducdao do des-
matamento futuro.
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1 0 Fundo Amazonia, REDD e 0 programa
. 1 Pagamento por Servigos Ambientais

Se por um lado o Fundo Amazoénia é resultado do re-
conhecimento (internacional e nacional) dos esfor-
¢os brasileiros para reduzir a perda de suas florestas,
muitos deles empreendidos por meio do PPCDAmM na
primeira e na segunda fase, nesta terceira, por outro
lado, seus recursos sdo estratégicos para dar mag-
nitude ao montante a ser destinado para financiar
atividades produtivas sustentdveis na regidao e para
fortalecer as medidas de ordenamento territorial e
fundidrio nos Estados, como o apoio a implantacdo
do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

O Fundo Amazonia foi instituido pelo Decreto n°
6.527 de 1° de agosto de 2008 e tem como objetivo
captar doagdes para investimentos ndao reembolsa-
veis em agdes de preveng¢do, monitoramento e com-
bate ao desmatamento e de promocdo da conser-
vacdo e do uso sustentavel das florestas no bioma
amazonico®. E hoje o principal instrumento finan-
ceiro de compensacao brasileiro pelos resultados de
reducdo de desmatamento e pode ser considerado
um importante reforco para a Reducdo das Emis-
sdes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal
(do tipo REDD+). Ja captou doa¢des da ordem de RS
1,3 bilhdo do governo da Noruega, RS 62 milhdes do
governo alem3o e RS 8 milhdes da Companhia de
Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras)?.

De acordo com o Decreto n° 6.565/08, que alterou o
decreto anterior de criacao do fundo, seus recursos
destinam-se a apoiar projetos nas seguintes areas:
gestdo de florestas publicas e dreas protegidas; con-
trole, monitoramento e fiscalizacdo ambiental; ma-
nejo florestal sustentavel; atividades econémicas de-
senvolvidas a partir do uso sustentavel da floresta;

16 O Fundo Amazénia pode utilizar até 20% de seus recursos para apoiar
o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desma-
tamento em outros biomas brasileiros e em outros paises tropicais.

17 Valores extraidos do site do Fundo Amazénia, que os converteu
para reais com base na taxa de cdmbio média de 26/7/2013, divul-
gada pelo Banco Central do Brasil.

zoneamento ecoldgico e econémico, ordenamento
territorial e regularizacdo fundidria; conservacado e
uso sustentdvel da biodiversidade; recuperagao de
areas desmatadas.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) é a instituicdo responsavel pela ges-
tdo do fundo e também se incumbe da captacdo de
recursos, em coordenagao com o MMA, e da contra-
tacdo e monitoramento dos projetos e acdes apoia-
dos pelo fundo. A selecdo destes ocorre através de
propostas que precisam estar inseridas nas areas de
aplicacdo anteriormente listadas e, para ser aprova-
das, estar em consonancia com o PPCDAm e o Plano
Amazonia Sustentavel (PAS).

Os graficos 1 e 2, a seguir, apresentam um panorama
da evolucdo da carteira de propostas ja aprovadas
pelo Fundo Amazonia. Projetos cujos responsaveis
sdo 6rgdos governamentais estaduais (geralmente
Secretarias de Meio Ambiente) e organizagdes do
terceiro setor tém sido os mais contemplados com
recursos do fundo. Nota-se que, apesar de existirem
mais propostas do terceiro setor apoiadas no perio-
do (15), em termos de volume de recursos o maior
montante foi destinado as de governos estaduais
(12): RS 192.631.052 e RS 274.444.310, respectiva-
mente. Esse apoio tem sido estratégico para fortale-
cer agOes estaduais de combate ao desmatamento e
dos efeitos das mudancas climaticas globais.

Em relacdo aos demais aportes de recursos, a Unido,
por meio do Servico Florestal Brasileiro, recebeu RS
65,55 milhdes para implantar o Inventario Florestal
no Bioma Amazonia, visando produzir informacgdes
acerca dos recursos florestais, estoque de carbono e
uso do territério pelas populacdes da regido. Proje-
tos geridos por universidades em parceria com fun-
dacbes de pesquisa receberam RS 16,43 milhes.

Desafio da Harmonizagdo das Politicas Puablicas de Mudangas Climédticas



Evolugdo da carteira de projetos do Fundo Amazobnia, conforme a categoria do 6rgao responsavel
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Orgdos governamentais de municipios do Bioma
Amazo6nia também podem ser contemplados com re-
cursos para seus projetos. Até o momento, o Fundo
Amazonia ja investiu RS 14,19 milhdes em projetos
municipais. Recentemente, em maio deste ano, apro-
vou projeto de RS 23,69 milhdes para monitoramento
da cobertura florestal na Amazénia Regional, que en-
volve os paises-membros da Organizacdo do Tratado
de Cooperacdo Amazonica (OTCA), a saber: Bolivia,
Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela. Em termos de distribuicao espacial, esse
aporte de recursos foi alocado da seguinte forma:
Pard, 24%; Amazonas, 19%; Acre, 13%; Mato Grosso,
12%; Tocantins, 8%; Amapa, 8%; Rondonia, 6%; Mara-
nhdo, 4%; Roraima, 2%,; internacional, 4%.

18 Informacdes detalhadas sobre cada projeto da carteira do Fundo
Amazdnia podem ser obtidas em http://www.fundoamazonia.gov.br/
FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/Projetos_Apoiados/.
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Fonte: http://www.fundoamazonia.gov.br

O Quadro Ldégico do Fundo Amazonia, ferramenta de
planejamento e monitoramento de seus resultados
e dos projetos que apoia, € composto por quatro
componentes que compartilham o mesmo objetivo
geral, que é areducdo do desmatamento com desen-
volvimento sustentavel da regido: producdo susten-
tavel (apoio a atividades que mantenham a floresta
em pé e tenham atratividade econémica no Bioma
Amazonia), desenvolvimento institucional (apoio a
acOes governamentais que assegurem a adequacao
das atividades antrdpicas a legislacdo ambiental), or-
denamento territorial (apoio a projetos que facam
o ordenamento territorial da drea do Bioma Ama-
zO6nia) e desenvolvimento cientifico e tecnolégico
(apoio a atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao
que contribuam para a recuperagdo, conservagao e
uso sustentavel do bioma).
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O grafico 2 apresenta a natureza dos projetos apoiados
conforme as categorias de gestdo, levando em consi-
deracdo, ao mesmo tempo, os quatros componentes
do marco légico do Fundo Amazoénia. Um mesmo pro-
jeto pode contemplar mais de um componente.

Para o biénio 2013-2014, segundo definicao do Co-
mité Orientador do Fundo Amazo6nia (Cofa), serao
apoiados projetos somente por meio de chamadas
publicas promovidas diretamente pelo fundo (BN-
DES) ou porintermédio de instituicGes parceiras. Em
fevereiro de 2012, o fundo ja tinha recorrido a esse

recurso do chamamento publico para propostas de
apoio a projetos produtivos sustentaveis (manejo
florestal madeireiro e ndo madeireiro, aquicultu-
ra e arranjos de pesca, sistemas agroecoldgicos e
agroflorestais). Para o biénio 2013-2014 esse recur-
so serd mantido e foram definidos focos de atuacao
para cada um dos quatro componentes do seu mar-
co légico, como fortalecimento da regularizacdo
ambiental e do Cadastro Ambiental Rural (CAR);
implantacdo do Programa Assentamentos Verdes,
sobretudo nos municipios incluidos pelo MMA na
lista dos prioritarios para as acdes de combate ao

Distribuicdo da carteira de projetos do Fundo Amazdnia, conforme a categoria do 0rgao responsavel e dos
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desmatamento; regularizacdo fundiaria de terras
publicas; criacdo e consolidacdo de areas protegi-
das; construcdo e consolidacdo de bases cartogra-
ficas fundiarias dos Estados; desenvolvimento de
pesquisa socioeconémica com metodologias parti-
cipativas para novos padrdes de desenvolvimento
sustentdvel para a regido; entre outros®.

Voltando ao tema do REDD, é importante observar
gue o Fundo Amazobnia ndo é, atualmente, a Unica
expressao da operacionalizacdo desse mecanismo
no Brasil. Ha iniciativas subnacionais em curso que
foram capazes de captar recursos de paises estran-
geiros e do setor privado para acdes de combate e
prevengdao ao desmatamento, conforme mostra o
guadro 3, a seguir. Destaca-se que ha exemplo de ini-
ciativa que inclusive ja estd inserida em mercado vo-
luntario certificado de carbono, como a experiéncia
da Reserva do Juma no Estado do Amazonas, promo-
vida pela Fundacdo Amazonas Sustentavel em par-
ceria com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, listada a seguir, mas
detalhada no Apéndice. A experiéncia de REDD da
Reserva do Juma é parte integrante da Politica Esta-
dual de Mudancgas Climaticas do Amazonas.

O quadro 3 ndo esgota a apresenta¢do de todas as
iniciativas de REDD existentes hoje no Brasil?. llustra
apenas algumas, priorizando o critério da diversida-
de e seu grau de desenvolvimento, com o objetivo
de chamar atengdo para dois pontos principais. Em
primeiro lugar, o pais ainda esta discutindo a elabora-
¢do de uma estratégia brasileira de REDD+, ao passo
gue essas iniciativas subnacionais ja ocorrem hoje (ver
boxe a pdg. 45) e, mais do que isso, fornecem subsi-
dios, experiéncias e conhecimentos para embasar as
discussdes em nivel nacional.

19 Para saber mais a respeito dos focos de atuagdo do Fundo Ama-
zOnia para o biénio 2013-2014: http://www.fundoamazonia.gov.br/
FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/Fundo/Diretrizes

20 Qutros projetos ocorrem no Acre (Iniciativa da Rede de Carbono
Florestal — WWF), no Para (Rio Guama, Mapuera, Calha Norte e

Sdo Félix do Xingu), em Rondonia (Cinta Larga), em Mato Grosso
(REDD+ do Alto Teles Pires, Demonstrativo de REDD em Mato
Grosso, Instituto Ouro Verde, Sumidouro de Carbono: Projeto de
Reflorestamento na Amazonia, Pogo de Carbono Juruena, Desmata-
mento Evitado Prolifico Foundation e Reflorestamento na Regido do
Xingu), no Amazonas (Apui mais Verde).

Sdo contribuicdes oriundas desde o nivel local,
no ambito da esfera dos projetos, até o nivel dos
Estados e das redes regionais e internacionais. A
saber, Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para
e Tocantins integram a plataforma internacional
Forca-Tarefa dos Governadores para o Clima e
Florestas (GCF Task Force)?! e ha também na regido
o Férum de Secretarios de Meio Ambiente da
Amazénia Legal. Ambas tém permitido a Estados
da Amazobnia trabalhar de forma mais coesa e
integrada em torno do REDD, avancando bastante
nas discussdbes. Mato Grosso, em particular,
instituiu em janeiro deste ano seu Sistema Estadual
de Reducdo de EmissGes por Desmatamento e
Degradacdo Florestal (REDD+), aprovado pela Lei n°
9.878 (ver Apéndice). Em outras palavras, antes da
constituicdo de um marco legal brasileiro, o Estado
foi capaz de construir um sistema voltado a criagao
de um ambiente mais seguro e atrativo para a
imersdao dos recursos de REDD em seu territorio.

Em segundo lugar, apesar da complexidade do tema
REDD e de seu pouco tempo de discussdes no am-
bito da Convencado do Clima, na pratica ha diversas
iniciativas voluntarias e independentes, nacionais e
subnacionais, de REDD e REDD+ que vém sendo de-
senvolvidas no mundo. Tais experiéncias, muito va-
riadas, apontam para um cenario (em formatagao)
em que geralmente se diferem em trés aspectos: ba-
seadas em doagdes voluntdrias para um fundo publi-
co, como no exemplo do Fundo Amazonia; baseadas
em captacdes obtidas em mercados voluntarios de

21 “A Forca-Tarefa dos Governadores para o Clima e Florestas — GCF

é uma plataforma colaborativa entre Estados que trabalham para
proteger as florestas tropicais e reduzir as emissdes do desmata-
mento e degradacdo florestal (REDD+), criando estratégias para um
desenvolvimento de forma sustentavel. Foi criada em 2008 a partir
da assinatura de memorandos de entendimento entre seus membros
prevendo cooperagdao em temas relacionados a redugdo do desmata-
mento tropical. Desde entdo, o GCF cresceu em nimero de membros
e tem se configurado em um dos principais esforgos atuais no que

se refere a incorporar o REDD+ em politicas subnacionais, nacio-

nais e internacionais. Atualmente, conta com 19 membros de sete
paises, que trabalham juntos para estabelecer sistemas e programas
jurisdicionais de REDD+ que permitam reduzir as emissées do desma-
tamento e possam conectar-se a diferentes formas de financiamen-
to, de acordo com suas estratégias estaduais” (GCF, a Forga Tarefa,
2013). Os membros do GCF sdo os Estados brasileiros ja menciona-
dos mais seis Estados da Indonésia, dois do México, um da Nigéria,
quatro do Peru, dois dos Estados Unidos e um da Espanha, ver mais
em http://www.gcftaskforce.org/. Em outubro deste ano o governa-
dor do Acre, Tido Viana, foi escolhido para presidir o GCF.




0 Fundo Amazonia e o Cadastro Ambiental Rural

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um instrumento
de gestdao ambiental previsto no novo Cédigo Flores-
tal (Lei n°® 12.651/2012) que auxilia na recuperagdo
de areas degradadas. Isso porque permite identificar
se determinada drea desmatada tem ou nao auto-
rizacdo do 6rgdo competente. Por meio de registro
eletronico?, o proprietario ou posseiro deve infor-
mar a area total de seu imdvel, as areas de uso, as
de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal. As-
sim, o cruzamento de informacgdes espaciais, como
desmatamento, autorizacdes de supressdo de ve-
getacdo e os limites das propriedades, permitird a
rapida identificacdo de eventuais irregularidades.
Adicionalmente, o CAR pode vir a contribuir para o
planejamento da paisagem, a recuperagdo de areas
degradadas e a formacao de corredores ecolégicos.
O BNDES, com apoio do MMA, desenvolveu o docu-
mento “Apoio ao Cadastramento Ambiental Rural/
Fundo Amazonia e Ministério do Meio Ambiente”,

carbono; uma mistura em que os investimentos ini-
ciais seriam de fundos publicos ou doagdes e, poste-
riormente, ocorreria uma transi¢cao para captagdes
dos mercados (Cenamo et al., 2010.; Parker et al.,
2009.; Fernandez et al., 2012). Sob qualquer uma
dessas caracteristicas de cenario, a atuacdo do go-
verno federal para coordenar multiplos processos,
gue no atual momento ocorrem em estagios de de-
senvolvimento distintos, é fundamental.

Assim, a COP-19, em Varsoévia, demandou a parti-
cipacdo brasileira nas negociacdes sobre procedi-
mentos para avaliacdo dos niveis de referéncia e
de modalidades para medicao, relato e verificacado
(MRV) de REDD+, além de esforgos para avancar
na discussao sobre as formas de financiamento
de REDD, dados alguns empecilhos metodoldgi-
cos, no plano internacional, que ainda necessita-
vam ser destravados. No plano interno, o governo
brasileiro precisa articular a estratégia nacional
de REDD+ com as iniciativas estaduais ja existen-
tes, como o Fundo Amaz6nia e o PPCDAmM, e com

22 http://www.car.gov.br/.
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com orientagdes especificas voltadas as instituicoes
publicas e privadas que tenham interesse em pleite-
ar recursos do fundo para apoiar a sua criagdo e con-
solidagdo nos municipios prioritarios para o combate
ao desmatamento. Entre as atividades obrigatdrias
dos projetos de CAR, destaca-se a elaboragdo de um
pacto municipal pelo combate ao desmatamento.
Para que um municipio saia da lista do MMA dos
maiores desmatadores da Amazobnia, por exemplo,
é preciso, entre outras condigdes, que 80% de seu
territério esteja coberto pelo cadastro. Até o final
de 2013 devera estar funcionado o Sistema Nacio-
nal de Cadastro Ambiental Rural (Sicar), criado pelo
Decreto n° 7.830/2012, que permitira a instalacdo
de uma base Unica de dados acerca da situacdo am-
biental das propriedades rurais brasileiras. No dia 14
de agosto deste ano, técnicos do MMA e do Ibama
mostraram a equipe do Fundo Amazonia como fun-
cionara o sistema?®.

acdes de outras politicas, como o novo Cédigo
Florestal e/ou Pagamento por Servicos Ambien-
tais (PSA). Para garantir credibilidade e magnitude
a essa estratégia, o pais tem o desafio de melho-
rar a qualidade de seus inventarios de emissdes
subnacionais — compreendidos como sinbnimo da
capacidade de monitoramento do processo de re-
mog¢des de CO, — oriundas de agdes implantadas
com os recursos do REDD. E nesse sentido que, no
ambito do Grupo de Trabalho Interministerial so-
bre REDD, o governo federal tem se dedicado a
desenvolver um sistema de monitoramento para
os ativos florestais e da biodiversidade dos biomas
e para MRV de REDD+.

Em suma, enquanto o governo federal se organi-
za para ter uma estratégia nacional de REDD+ em
breve, ja existem iniciativas brasileiras integradas
a mercados voluntdrios de carbono que oferecem
mais um instrumento para as empresas brasileiras e
estrangeiras poderem compensar suas emissoes de
GEE. Chama atencao ainda que, no nivel dos proje-

23 PPCDAmM, 2013; boletim Fundo Amazénia, julho e agosto de 2013.



Evolucao das discussoes de REDD no Brasil

e no mundo

O REDD tem origem na proposta intitulada Redu-
¢do Compensada do Desmatamento, lan¢ada pelo
I[pam e por parceiros durante a COP-9, segundo
a qual os paises em desenvolvimento que se dis-
pusessem e conseguissem promover reducdes de
suas emissdes nacionais oriundas de desmatamen-
to receberiam compensacao financeira internacio-
nal, cujo valor teria como referéncia o prego do car-
bono no mercado internacional.

Esse mecanismo permite que as nagdes participem
voluntariamente dos esforcos globais de reducao
de emissdes de GEE, ja que o desmatamento evi-
tado nao foi incluido no Protocolo de Quioto. Com
0s avancos nos debates internacionais sobre o tema
durante a COP-15, o papel das florestas para o equi-
librio climatico consolida-se como um ponto de des-
taque nas negociagdes internacionais. Reconhecido
como o meio mais adequado para tratar as emissoes
oriundas de desmatamento e degradacdo das flo-
restas, o REDD foi rebatizado de REDD+, pois foram

tos, as iniciativas de REDD envolvem uma governan-
¢a complexa, com a participacao de variados atores:
gestdes governamentais, setor privado, universida-
des, consultorias em projetos de REDD, mercado
de carbono e construcdo de linhas de base, certifi-
cadoras de créditos de carbono, organizacées ndo
governamentais etc. Sdo atores que, em nivel local,
acumularam conhecimentos, técnicas e ferramentas
para subsidiar as discussdes sobre REDD no Brasil e
no cenario internacional.

O processo no qual experiéncias localizadas e sub-
nacionais se antecipam e subsidiam discussdes no
plano nacional também se verifica para o caso do
instrumento Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA). S6 para citar alguns exemplos, existem expe-
riéncias no Espirito Santo, com o Programa Produ-
tor ES de Agua; no Amazonas e no Rio de Janeiro,
ambos com Programa Estadual de PSA; no Parana,
com o Programa Estradas com Araucdrias. O Acre ja

incluidas em seu escopo a conservagao florestal, o
manejo sustentdvel das florestas e o aumento dos
estoques de carbono florestal.

O Brasil vem assumindo posicao de lideranca
global na discussdo do mecanismo de REDD+. O
pais possui o Fundo Amazobnia, tem experiéncias
pioneiras que conseguiram captar recursos em
mercados voluntdrios de carbono e se destaca
pela recente queda acentuada da taxa de desma-
tamento da Amazonia. Em suma, esta entre os
paises mais aptos para implantar um regime na-
cional de REDD+ de forma objetiva e bem-sucedi-
da. Todavia, internamente, precisa dar um passo
adiante, que é eliminar os gargalos regulatérios,
construindo um regime nacional de REDD+, com
metodologias e critérios padronizados para calcu-
lar as emissOes evitadas de carbono e os valores
de compensacdo, em dire¢gdao a um ambiente mais
seguro e atrativo para as inversdes estrangeiras e
nacionais (Moutinho, 2012).

publicou, inclusive, marco legal que cria o Sistema
Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais (Sisa)
e promove a construcdo participativa do Sisa Indige-
na, conforme destacado anteriormente (para mais
detalhes, ver Apéndice). Por outro lado, no nivel
federal, por meio da Comissdo Mista Permanente
sobre Mudancas Climaticas (CMMC) do Senado, ha
discussdes em curso para criacdo de um programa
e um fundo federais de PSA. A ideia é que os paga-
mentos pelos servicos ambientais sejam prestados
em ecossistemas de maior risco socioambiental no
pais e que o novo programa federal ndo venha a
“burocratizar” e “engessar” as experiéncias de PSA
ja existentes, tampouco haver duplicacdo de paga-
mentos por causa da sobreposicdo de iniciativas
nas diferentes esferas governamentais.
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Uma ilustragdo de experiéncias de REDD no Brasil
Quadro 3

Projeto Pagamento por Servigos Ambientais — Carbono do Acre

0 projeto visa valorizar o ativo florestal do Acre de forma a viabiliza-lo como fonte de servigos ambientais para as atuais e futuras
geracOes. Em sua fase inicial abrangerd oito municipios, em dreas com diferentes tipos de vegetacdo da floresta amazonica que
reiinem 50% das consideradas de alto e extremo risco de desmatamento na proxima década. Proposto e coordenado pelo governo
estadual, em parceria com WWF Brasil, IUCN, GTZ e Ipam, prevé um programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),
incluindo a compensacao por redugdo das emissoes do desmatamento, degradagdo florestal, manejo sustentdvel e conservagdo de
florestas (REDD+). Como sua meta é atuar dentro das areas prioritarias por meio da provisdo de incentivos a servigos ambientais por
um periodo de 15 anos, as estimativas iniciais de custo totalizam R$ 485 milhdes, de modo a gerar uma reducdo de 62,5 milhdes
de toneladas de CO, e uma conservagdo de mais de 5,5 milhdes de hectares de florestas, envolvendo cerca de 7.500 familias de
extrativistas, indios e assentados da reforma agrdria, além de grandes e médios proprietarios rurais.

0 PSA-Carbono se alinha com a metodologia de linha de base do governo federal e com o PPCDAm, através do plano estadual do
Acre. A Lei n° 2.308/2010 é seu marco legal de referéncia, criadora do Sistema Estadual de Incentivos a Servigos Ambientais (Sisa),
do Programa de Incentivos por Servigos Ambientais (ISA-Carbono) e dos demais Programas de Servigos Ambientais e Produtos
Ecossistémicos do Estado do Acre. Em dezembro de 2012 o governo do Estado concretizou a primeira transagdo de redugdes de
emissdes do desmatamento, por meio de um acordo com o banco de desenvolvimento alemdo, KfW. Com base na reducdo de
emissoes ja alcancada pelo Estado, o banco ofereceu um financiamento de 16 milhGes de euros durante quatro anos, o que equivale
a0 pagamento de aproximadamente 4 milhdes de toneladas de CO, ao valor de US$ 5 por tonelada.

Projeto Ecomapua Amazon REDD

Seu objetivo € a conservacdo e restauracdo de uma area de floresta amazonica que pertencia a uma madeireira antes da compra da
propriedade pela empresa Ecomapud Conservacdo Ltda. A drea do projeto localiza-se no municipio de Breves, na llha de Marajo,
regido norte do Estado do Pard, caracterizada por floresta densa e floresta ombrafila aluvial. O projeto é uma iniciativa privada
e voluntaria da Ecomapua, em parceria com Winrock International, Larry Morris (consultor), Universidade da Georgia e Instituto
AmazOnia Sustentavel, que visa evitar o desmatamento previsto de 4.253 hectares e, assim, reduzir 2,17 milhdes de toneladas de
C0O,e num periodo de 30 anos. Também se compromete a proporcionar beneficios sociais e ambientais reais e quantificaveis, por
meio da aplicagdo de um padrdo adicional de cobeneficios, especificamente o Social Carbon Standard.

Projeto de REDD da RDS do Juma

Resultado de parceria entre 0 governo do Amazonas e a Fundacdo Amazonia Sustentdvel, junto com a Rede de Hotéis Marriott, tem em
sua identidade o pioneirismo: € o primeiro projeto de REDD+ da Amazonia a ser aprovado em um padrdo voluntdrio de mercado de
carbono e o primeiro do mundo validado com padrdo ouro, em setembro de 2008, pela certificadora alema TUV-SUD, segundo o padrao
internacional Alianca Clima, Comunidade e Biodiversidade (CCBA). A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Juma foi criada no
municipio de Novo Aripuand, considerado localidade de alto risco de desmatamento em razao da pavimentagdo das rodovias BR-319 e
AM-174. Sua drea abrange 589.612 hectares de floresta amazonica, cujo desmatamento evitado significa inibir a emissdo de 189 milhtes
de toneladas de CO, até 2050. O projeto jé captou recursos de vérios agentes econdmicos, com destaque para a Rede de Hotéis Marriott,
que aportard US$ 500 mil anuais para o periodo 2008-2012, por meio da aquisicao de créditos de carbono.
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Projeto Carbono Surui

Consiste na protecdo da terra indigena Sete de Setembro, entre os municipios de Cacoal e Espigdo d'Oeste, no Estado de Ronddnia,
e Rondolandia, no Estado de Mato Grosso, cuja drea total € de 248 mil hectares, atualmente ameagada por invasdes, extragao ilegal
de madeira e conversdo da terra para agricultura e pecudria. E desenvolvido pela Associagdo Metareild, com parceiros diversos
— ONG Kanindé, ONG Forest Trends, Incubadora Katoomba, Idesam, ACT-Brasil, Funbio —, que apoia e fiscaliza as atividades e
viabilizara o repasse de recursos ao povo indigena Paiter-Surui. Em junho deste ano, foi o primeiro projeto do mundo em area
indigena a conseguir a certificagdo e gerar créditos de carbono — referentes ao periodo 2008-2012 —, através do Verified Carbon
Standards (VCS), e agora é o primeiro a vender as unidades de compensagdo de emissdes no mercado voluntario. A empresa Natura
¢ compradora de 120 mil créditos de carbono. Também € certificado pelo Climate, Community, and Biodiversity (CCB). Com duracgdo
de 30 anos (até 2038), o Carbono Suruf visa conservar a drea de 12 mil hectares de mata e evitar a emissao de cerca de 7 milhoes de
toneladas de CO,. Faz parte da estratégia dos Paiter-Surui para gerar recursos (Fundo Surui) que irdo financiar seu plano de gestdo
para 0s proximos 50 anos.

Conservacdo da Floresta Atlantica, Projeto-Piloto de Reflorestamento e Projeto Agdo contra o

Aquecimento Global em Antonina e Guaraquecaba

Os trés projetos, realizados nos municipios de Antonina e Guaraquecaba, regido de Mata Atlantica do Estado do Parand, seguem a
mesma |dgica, mas possuem investidores e contabilidades diferentes. O Conservacdo da Floresta Atlantica é financiado pela empresa
americana General Motors. Entre atividades de conservacdo e restauragdo da floresta prevé emissoes evitadas de 1.399.118 tCO, em
40 anos (2001-2041). O Projeto-Piloto de Reflorestamento em Antonina conta com financiamento da empresa americana Chevron e
prevé emissoes evitadas de 148.9411CO, em 40 anos (2002-2042). E o Projeto Agdo contra o Aquecimento Global em Guaraquegaba
prevé emissoes evitadas de 493.678 tCO, em 40 anos (2000-2040), financiado pela empresa American Electric Power, € integra as
acOes do Programa Bioclima Parand, que é componente da politica de mudancas climéticas estadual. Seu objetivo é transformar
areas originalmente utilizadas para criacdo de bufalos em Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN) e implantar agdes
de reflorestamento, protecdo e fiscalizagdo contra invasoes e atividades externas, bem como degradagdo causada por bifalos nas
florestas primérias. Todas as areas sdo privadas e pertencem a ONG Sociedade de Protecdo e a Vida Silvestre e Educagao Ambiental
(SPVS). ATNC Brasil presta assessoria técnica e financeira e gerencia 0s fundos do projeto, que recebeu investimento inicial de US$
18 milhes das trés empresas pela compra do carbono. Destes, 30% foram utilizados para a compra das propriedades e o restante é
mantido em um fundo permanente, que garante a manutencdo do projeto ao longo dos 40 anos.

Projeto REDD Genesis

0 propdsito do projeto é garantir a protecdo de uma 4rea natural de cerrado localizada dentro da Area de Protecdo Ambiental (APA)
Serra do Lajeado, no distrito de Taquareussu, proximo a Palmas, capital do Tocantins. Prevé transformar 121.415 hectares em
Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN). E desenvolvido por meio de parceria com o Instituto Ecoldgica, a CantorCO,e
Brasil, a CarbonFund.org e a empresa Hyundai. A titularidade dos créditos é dos desenvolvedores do projeto, mas este estd em
consondncia com a politica ambiental (Lei n® 261/1991) e a de mudangas climéticas (Lei n® 1.917/2008) do Tocantins.

Fonte: Cenamo éfal, 2010; WWEF, 2013; Cifor, 2011; Corte &t a/, 2012; Haddad, 2013.



2 Controle e prevengdo do desmatamento
.£- no Cerrado e na Caatinga

O Bioma Cerrado ocupa perto de 24% do territo-
rio brasileiro, com uma area total estimada em
2.036.448 km2. Abrange o Distrito Federal e dez Es-
tados: Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, To-
cantins, Maranhao, Bahia, Piaui, Minas Gerais, Sao
Paulo e Parand, somando cerca de 1.330 municipios.
E considerado caixa d’dgua da América do Sul* e a
savana mais rica do planeta em diversidade de espé-
cies animais e vegetais. No entanto, segundo o Pro-
jeto de Monitoramento do Desmatamento nos Bio-
mas Brasileiros por Satélite, executado pelo Centro
de Sensoriamento Remoto do Ibama, dados até 2008
revelaram que o bioma ja havia perdido 47,84% de
sua cobertura de vegetacao original de 204 milhdes
de hectares (Gongalves, 2013; MMA, 2011a). A ex-
pansdo das lavouras de cana-de-agucar, soja, pecua-
ria e produgdo de carvao é um fator de forte pressao
sobre o desmatamento do bioma, especialmente na
area do oeste da Bahia (na divisa com Goias e To-
cantins) e no norte de Mato Grosso, territérios com
expressiva produgao de graos e carvao.

A titulo de comparacgao, entre 2002 e 2008, a taxa
média de desmatamento no Cerrado alcangou 21
mil km2 a cada ano, mais que o dobro da vege-
tacdo derrubada na floresta amazonica em 2009,
e foi responsavel pela emissdo média de 350 mi-
Ihdes de toneladas de CO, ao ano, praticamente
a mesma quantidade liberada na atmosfera pelas
gueimadas e remocdo de florestas na Amazonia,
no mesmo periodo.

A politica de interiorizagdo do pais, com a ocupagao
de sua extensdo Centro-Oeste, cuja ilustracdo para-
digmatica é a criacdo de Brasilia, ocasionou a cons-

24 0 bioma concentra as nascentes das bacias hidrograficas do Sdo
Francisco, Araguaia-Tocantins e Parana-Paraguai. No setor de geragdo de
energia, sete em cada dez litros das dguas que passam pelas turbinas da
Usina de Tucurui (PA) vém do Cerrado, bem como metade da 4dgua que
alimenta Itaipu (PR). No caso da hidrelétrica de Sobradinho (BA), o mon-
tante é de quase 100%. De forma geral, nove em cada dez brasileiros
consomem eletricidade produzida com aguas desse bioma (WWF, 2013).

trucdo de eixos rodoviarios e uma urbanizacdo ace-
lerada na regido que levaram ao desmatamento do
bioma. Outro fator de peso foi a expansao da fron-
teira agricola para a regido. A Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) contribui, nesse
sentido, pois ofereceu as condi¢des para a instaura-
¢do de uma modernizacdo agropecuaria na regiao,
baseada em grandes propriedades rurais monocul-
toras e critérios de rentabilidade agricola, mas po-
bres na conservacdo da biodiversidade e dos solos.
Desenvolveu tecnologias para diminuir a acidez do
solo e tornda-lo mais fértil, além de sementes adapta-
das as condic¢des climaticas do bioma. Assim, o antes
infértil Cerrado transformou-se na maior fronteira
agricola do mundo, respondendo por mais da me-
tade da safra nacional de graos e algodao. Abriga,
ainda, quase 50% do rebanho bovino do pais, forne-
cendo grande parcela da carne brasileira que é ex-
portada (Gongalves, 2013).

O resultado desse modelo de ocupacdo e preser-
vacdo do Cerrado consequentemente nado foi po-
sitivo. De acordo com o Livro Vermelho da Fauna
Brasileira Ameacgada de Extingdo (Machado et al.,
2008), o Cerrado é o segundo bioma do pais com
0 maior numero de espécies da fauna ameacadas
de extincdo. Estimativas sobre os efeitos das mu-
dancas climaticas globais sobre os usos da terra
no Brasil sinalizam uma acentuada queda da pro-
dutividade agricola das culturas na regido. As al-
tas temperaturas ja estdo préximas do limite de
tolerancia das plantas e as mudancas climaticas
globais vdo aumentar ainda mais a temperatura
local (Feres etal., 2011). O Cerrado sofre as conse-
quéncias do efeito retroalimentador que seu des-
matamento provoca na elevagao da temperatura
local e global.

Durante muitos anos, o bioma recebeu pouca aten-
¢do das politicas publicas, mas mobilizaces rea-
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lizadas por pesquisadores, organizacdes ndao go-
vernamentais e outros atores da sociedade civil
organizada tém conseguido, com o tempo, atrair
um numero cada vez maior de programas e recursos
para sua conservagao e recuperagao. Ademais, os
proprios efeitos negativos da degradacdao ambiental
gue ja sdo sentidos de forma mais acentuada sobre
a fauna, a flora e as condic¢des de reproducdo socio-
econdmica no Cerrado exigiram uma atuacao mais
ativa por parte do governo, por meio da promogao
de politicas publicas.

Expressao dessa tomada de agao por parte do go-
verno federal é o Plano de Ac¢do para a Prevencao
e Controle do Desmatamento no Cerrado (PPCer-
rado), que integra o conjunto de Planos Setoriais
de Mitigacdo e Adaptacdo da PNMC (ver quadro
2, a pdgina 28). Por meio dele, o Brasil assumiu a
meta de reduzir 40% do desmatamento no bioma
até 2020, como parte do compromisso voluntdrio
de diminuir suas emissdes de GEE entre 36,1% e
38,9% até 2020.

N3o é propdsito desta subsecao realizar uma descri-
¢ao exaustiva do PPCerrado, mas ao menos destacar
qgue o plano é parte integrante da PNMC e, simul-
taneamente, consolida uma nova fase de politicas
mais ativas para o bioma. A governabilidade dessas
politicas prevé a articulacdo de esforcos do gover-
no federal e dos governos estaduais — e também do
setor privado, especialmente por meio do envolvi-
mento do setor agropecudrio e da siderurgia (carvao
vegetal). No horizonte das politicas estd a criacao de
um novo modelo de desenvolvimento econémico
pautado, por exemplo, em praticas agricolas e de
silvicultura sustentaveis, no aumento do consumo
de carvao de florestas plantadas pelas industrias de
ferro-gusa, na reducdo do passivo ambiental dos es-
tabelecimentos da agricultura familiar, para que, em
conjunto, possam reduzir os indices de incéndios flo-
restais, queimadas e desmatamento no bioma.

Entre as iniciativas subnacionais em curso que con-
tribuem para a prevencao e controle do desmata-
mento chama atengdo o Programa Cerrado Susten-

tavel, promovido com apoio do Fundo Mundial para
o Meio Ambiente/Banco Mundial, com aporte de
recursos da ordem de USS 13 milhdes. Em Goids, o
diagndstico realizado no ambito do programa acerca
da estrutura econdmica goiana e da sua carbono-in-
tensividade revelou que, caso o Estado venha a im-
por uma politica de desmatamento zero a partir de
2013, os impactos sobre sua economia sdao de uma
perda inferior a 0,94% do valor total da producdo —
em relacdo a linha de base acumulada até 2025. O
estudo desmistificou, portanto, a teoria de que inibir
o desmatamento impde elevados prejuizos aos inte-
resses econdmicos de agentes privados. Ou seja, um
importante contra-argumento a resisténcia da ban-
cada ruralista (ver Apéndice).

Em relagdo ao Bioma Caatinga, o governo federal
também reune esforcos para a elaboracdo do Pla-
no de Ac¢do para a Prevencdo e Controle do Des-
matamento na Caatinga (PPCaatinga), que ao ser
concluido passara a integrar o Plano Nacional so-
bre Mudanca do Clima e é, em si mesmo, um ins-
trumento de implantagdo da PNMC (MMA, 2011b).
O PPCaatinga deverd se integrar a outras iniciativas
j& em curso no bioma, como o Programa Caatin-
ga Sustentavel e o Programa de Acdo Nacional de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca (PAN-Brasil).

Exclusivamente brasileiro, o Bioma Caatinga ca-
racteriza-se por uma regido de clima semiarido
(quente e seco) e com chuvas irregulares. Do total
das espécies vegetais endémicas do Brasil, 34%
encontram-se unicamente nesse bioma, além de
327 espécies animais. Praticas agricolas e pastoris
inadequadas, mais o uso de lenha para o preparo
de alimentos ou como carvao nas olarias e fabri-
cas de gesso, causaram a degradacdo de 53,62%
de sua vegetacdo nativa (MMA, 2011b; Gongalves,
2013; WWEF, 2013).

Estudos indicam que, dos biomas brasileiros, é o
mais vulneravel aos efeitos das mudancgas clima-
ticas globais, por meio de diferentes formas de
manifestacdo. Impactos negativos decorrentes




da duracdo de secas mais prolongadas e/ou de
frequéncia maior de chuvas fortes (inundacgdes)
sdo esperados sobre sua biodiversidade, recursos
hidricos e condi¢des de producdo dos alimentos
(MMA, 2004). O combate ao desmatamento e re-
cuperacao de areas degradadas fazem parte de
estratégia de mitigacdo e adaptacao as mudancas
climdticas no bioma. Isso porque a cobertura ve-
getal é um dos mais importantes fatores de con-
trole do processo de desertificagcdo ja existente
no semiarido, que, com as mudancas climaticas
globais, é esperado que venha a se intensificar
e ampliar sua drea de abrangéncia na regidao®. O
desmatamento propicia a erosdao do solo, dando
inicio ao processo de desertificacdo.

Adicionalmente, pGe em risco toda a biodiversidade
existente na Caatinga e afeta o desenvolvimento e
a manutencdo de atividades econémicas, culturais e
sociais do sertanejo. As praticas de reproducdo so-
cioecondmicas atuais predominantes tém impacto
direto sobre as condi¢des de continuidade da vege-
tacdo natural e estdo na esséncia da reproducdo dos
ciclos de pobreza nordestinos.

O marco légico do PPCaatinga ja foi concluido e pre-
vé um conjunto de iniciativas no campo — gestao
florestal e fiscalizacdo, criagdo de areas protegidas,
gestdo territorial baseada no uso do instrumento
do Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE), mane-
jo florestal sustentavel, valorizagdo de produtos da
sociobiodiversidade como fonte de seguranga ali-
mentar e geracao de renda para a agricultura fami-
liar — todas voltadas para prevencdo e controle do
desmatamento e, consequentemente, para o au-
mento da resiliéncia local aos efeitos das mudancas
climaticas globais.

25 No Brasil, as regides de clima arido e semiarido do Nordeste,
densamente povoadas, constituem os ambientes mais suscetiveis
ao processo de desertificagdo, o qual ja se evidencia em variados
graus de intensidade. As areas suscetiveis a desertificagdo no pais
compreendem 1.338.076 km?, incluindo 1.482 municipios de todos
os nove Estados da Regido Nordeste, além de municipios do norte
de Minas Gerais e do Espirito Santo. Gilbués (Pl), Irauguba (CE),
Seridd (RN/PB) e Cabrobé (PE) foram identificados como areas

de alto risco de desertificacdo pelo Atlas das Areas Susceptiveis a
Desertificagdo do Brasil. O desmatamento destaca-se como a mais
importante causa da aceleragdo dos processos de desertificagdo
nos quatro municipios (MMA, 2005; MMA, 2007).

O Plano Setorial de Redugdo das Emissdes da Side-
rurgia (em fase de elaboracdo) é outro instrumento
importante para romper com a insustentabilidade
da atual dinamica de producdo e consumo da lenha
e do carvao vegetal na regido, combatendo o desma-
tamento da vegetagao nativa da Caatinga. Importan-
cia igualmente valida para combater o desmatamen-
to da vegetacdo do Cerrado®.

26 pesquisa inédita realizada pela Fundagdo Avina, Rede Nossa

Sao Paulo, Instituto Ethos e WWF Brasil (2012) revelou que seis

em cada dez quilos do carvdo vegetal produzido no Brasil vém da
destruigdo de florestas nativas e, muitas vezes, com mao de obra
escrava ou degradante. O problema se concentra na Amazonia, mas
ndo se resume a maior floresta tropical do planeta. As florestas do
Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga e Pantanal também sdo vitimas
dessas praticas arcaicas.
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Agricultura de
.\J Daixo carbono

A agropecuaria tem papel fundamental para estabi-
lizar o clima, pois o setor emite GEE e podem exis-
tir ainda, associadas a isso, praticas inadequadas de
producdo que levam ao desmatamento e a queima-
das, que se combatidas contribuem igualmente para
a redugao das emissoes.

O Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC)
foi o primeiro a ser concluido dentre os Planos Se-
toriais de Mitigacdo e integra a PNMC. Em sua base
encontra-se uma série de compromissos do setor
agricola em relagdo ao uso e ampliagao de processos
tecnoldgicos de baixas emissdes — recuperacdo de
pastagens degradadas, integracdo lavoura-pecuaria-
-floresta, sistema de plantio direto, fixagao bioldgi-
ca de nitrogénio, aumento das florestas plantadas,
tratamento de dejetos de animais —, que, juntos,
representam um potencial de mitigagdo de 133,9
milhdes a 162,9 milhdes MgCO,e. Cada um desses
seis compromissos resultou no conjunto de sete pro-
gramas, com o acréscimo do Programa Adaptacdo a
Mudancas Climaticas, do Plano ABC. Este, por sua
vez, deu origem ao Programa Agricultura de Baixo
Carbono (Programa ABC), que oferece crédito agri-
cola ao produtor rural para financiar a transicdo de
seu modo de produc¢do convencional para modelo
alternativo assentado em processos tecnoldgicos
de baixas emissdes. Dessa forma, o Programa ABC
é 0 mecanismo que operacionaliza o Plano ABC. O
governo estima que serdo necessarios recursos da
ordem de RS 197 bilhdes, financiados com fontes or-
camentarias ou por meio de linhas de crédito, para o
alcance dos objetivos tragados até 2020. Desse total,
estima-se que RS 157 bilhdes serdo recursos dispo-
nibilizados por meio de crédito rural.

A saber, had tempos o pais, por meio da Embrapa,
anteviu a necessidade de promover a¢des de miti-
gacdo e adaptagdo na agropecuaria brasileira, a fim
de garantir a manutencao da produtividade agricola

em condicdes adversas do clima, e assim vem inves-
tindo na pesquisa e no desenvolvimento de tecnolo-
gias com esse objetivo. Algumas delas ja estdo sendo
inclusive incentivadas por meio do Programa ABC: a
técnica de plantio direto promove a mitigacdo de 9
milhGes de toneladas de carbono por ano; a recupe-
racdo de pasto degradado com lavoura, pela integra-
¢do pastagem-lavoura, pode aumentar a producdo
em até dez vezes; o incentivo ao plantio de espécies
adaptadas a seca no lugar de espécies exdticas é
uma forma de convivéncia e de garantia de seguran-
ca alimentar e nutricional ao sertanejo no semidrido
nordestino (Embrapa, Unicamp 2008).

A Embrapa, por meio de pesquisas baseadas em mo-
delagem climatica e zoneamento do risco climatico,
também investe em compreender qual o cendrio
futuro para a producdo agricola no pais. De acordo
com o estudo Aquecimento Global e a Nova Geo-
grafia da Produgdo Agricola no Brasil, o aumento
das temperaturas decorrente do aquecimento glo-
bal pode provocar perdas nas safras de grdos de RS
7,4 bilhdes (em 2020) a RS 14 bilhdes (em 2070). A
geografia da producdo agricola no pais poderd se
alterar profundamente, se nada for feito para miti-
gar os efeitos das mudancas climaticas e adaptar as
culturas para a nova situagdo. Areas que atualmente
sdo as maiores produtoras de graos no Brasil podem
ndo estar mais aptas ao plantio bem antes do final
do século. Deverd haver uma migracdo de plantas
para regides que hoje ndo sdo de sua ocorréncia, em
busca de condicBes climaticas melhores (Embrapa,
Unicamp, 2008). Logo, o Plano ABC e o Programa
ABC sao instrumentos estratégicos para minimizar
os efeitos do aquecimento global descritos nos ce-
narios do estudo.

N3o é objetivo desta secdo fazer uma descricdo de-
talhada deles, mas apenas destacar que sdo parte
integrante da PNMC e contribuem para o compro-



Proposta brasileira de mitigacdo de emissoes de GEE

Tabela 2

AcgGes de mitigacdo

USO DA TERRA 1.084

2020 tendencial

Amplitude da redugdo 2020 Proporgdo de redugdo

(em milh&es tCO5e) (%)

Desmatamento da Amazonia (80%)
Desmatamento no Cerrado (40%)

564 564 20,9 20,9
104 104 39 39

Recuperagdo de pastos

ILP, ILPF, SAF

Plantio direto

Fixacdo bioldgica de nitrogénio

18 22 0,7 0,8
16 20 0,6 0,7
16 20 0,6 0,7

m———

Eficiéncia energética

Uso de biocombustiveis

Expancdo de energia por hidrelétrica
Fontes alternativas

48 60 1,8 2,2
79 99 2,9 3,7
26 33 1,0 1,2

TOTAL 2.704

976 1.052 36,1 38,9

Nota: Proposta da Casa Civil da Presidéncia da Repdblica (Brasilia, 2009) e notificacdo do Brasil a UNFCC, pelo Acordo de Copenhague.

misso nacional voluntdrio de reducdo de GEE, con-
forme mostra a tabela 2. O Plano ABC também de-
finiu metas mensuraveis proprias até 2020, a saber:
recuperacdo de pastagens degradadas (15 milhdes
de hectares); integracdo lavoura-pecudria-floresta (4
milhGes de hectares); sistema de plantio direito (8
milhdes de hectares); fixagdo bioldgica de nitrogénio
(5,5 milhGes de hectares); florestas plantadas (3 mi-
IhGes de hectares); tratamento de dejetos animais
(4,4 milhGes de m3).

Um trabalho qualitativo sobre os limites, possibili-
dades e desafios do programa vem sendo realizado
pelo Observatério do Programa ABC?, que revelou
existirem impasses atuais para a melhoria de sua efi-
cacia, em especial ampliar a disseminacdo e comuni-
cacdo para o publico-alvo, aprimorar a transferéncia
de tecnologia e diminuir a burocratizacdo na libera-
¢cdo de recursos. Em 2012, por exemplo, menos de

27 http://www.observatorioabc.com.br
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300 contratos do tipo integracdo lavoura-pecudria
foram apoiados pelo programa, nacionalmente.

Conforme visto, a producdo de arranjos produtivos
sustentaveis é parte integrante da estratégia de pre-
vencao e controle do desmatamento, assim como
a adaptacdo do setor agropecuario brasileiro num
cenadrio de elevacdo da temperatura decorrente do
aquecimento global. Portanto, no contexto de ser o
Brasil grande celeiro do mundo e do aumento ob-
servado das emissdes de GEE do seu setor agrope-
cuario, de 5,2% entre 2005-2010 (MCTI, 2013), o
Programa ABC torna-se estratégico para viabilizar
uma agricultura brasileira de alta rentabilidade e ao
mesmo tempo com baixas emissdes de GEE.



O perfil das emissoes de

GEE brasileiro

No final de 2009 o governo brasileiro assumiu o com-
promisso nacional voluntario de promover acées de
mitigacao com vistas a reducdo das emissdes de GEE
na faixa de 36,1% a 38,9% em relacdo a sua projecao
para 2020. Para acompanhar seu cumprimento, foi
estabelecido que a partir de 2012 estimativas anuais
de emissGes de GEE no Brasil serdo publicadas, para
além do Inventario Nacional de Emissdes de GEE,
cuja periodicidade geralmente é de cinco anos (art.
11 do Decreto n° 7.390/2010). Assim, em junho des-
te ano, o governo federal apresentou o documento
Estimativas Anuais de Emissbes de Gases de Efeito
Estufa no Brasil, elaborado pelo Ministério da Cién-
cia, Tecnologia e Inovacdo, que revela um perfil de
emissOes de GEE para o pais bastante diferente da-
quele que orientou a definicdo de sua meta global
de reducdo das emissdes e respectivas metas seto-
riais até 2020.

A tabela 3 mostra que as emissGes oriundas de
mudancas de uso da terra e florestas tiveram que-
da significativa no periodo 2005-2010, de 76,1%.
Como visto anteriormente, um conjunto forte e ati-
vo de politicas para preveng¢ao e combate ao des-
matamento explica a reducdo desse setor. Na reali-
dade, esse recuo é também o principal responsavel
pelo Brasil ja ter atingido 62% de sua meta total
de reducdo de emissGes projetada para 2020. Isso
porque, conforme a tabela 3 demonstra, as emis-
soes dos demais setores, ao contrario, cresceram
no periodo, com destaque para o de energia, com
aumento de 21,4%.

De uma forma bastante sintética e direta, traduzindo
a tabela 3, como apontou o pesquisador José Ma-
rengo do Inpe e também integrante do IPCC?*, hoje
o que os dados revelam é que o Brasil “polui igual a
um pais desenvolvido”, cuja principal fonte de emis-

28 http://www.institutocarbonobrasil.org.br/noticias2/noti-
cia=735349

sOes de GEE é a queima de combustiveis fosseis para
geracdo de energia. A mudanca registrada no perfil
das emissdes brasileiras é ilustrativa de tal afirma-
cdo (ver grdficos 3 e 4). O setor de uso da terra e
florestas, que em 2005 respondia por 57% do total,
recuou em 2010 para 22%. Ao passo que os de ener-
gia e agropecuaria saltaram de 16% e 20% para 32%
e 35%, respectivamente.

Aprofundando ainda mais a interpretacdo dos da-
dos, a recente queda das emissdes totais de GEE co-
loca o pais em lugar de destaque. Todavia, o diagnés-
tico da mudanca do perfil de suas emissGes precisa
ser absorvido como um enorme desafio que a po-
litica publica de mudangas climaticas brasileira tera
de enfrentar desde ja. Enquanto as emissdes globais
de GEE aumentaram cerca de 9% no mundo entre
2005 e 2011, o Brasil registrou a maior queda (34%)
verificada no planeta no periodo. Seguindo a traje-
téria atual, o pais tem chance de cumprir sua meta
voluntaria de reducdo de GEE em 2020, acordada
em Copenhague e pela PNMC. No entanto, uma
projecdo do que acontecerd a partir desse periodo
é que as emissoes totais de GEE brasileiras vdo estar
em ritmo de elevada escalada. Exercicio aritmético
bastante simples, que consiste em desconsiderar as
emissdes oriundas da mudanca de usos da terra e
florestas, ajuda a explicar e tracar um cenario que,
ao contrdrio de exitoso, é bastante preocupante: as
emissOes brasileiras teriam crescido 18% no periodo
2005-2011, ou seja, o dobro da média do aumento
das emissdes globais (Azevedo, 2013a).

Para manter a média global de emissdes totais do
Brasil em 2050, considerando uma populagdo proje-
tada de 226 milhoes de habitantes, seria necessario
reduzi-las a menos de 0,3 GtCO,e. A titulo de com-
paragdo, hoje somente as emissdes do setor ener-
gético sdo de 0,4 GtCO,e, com o agravante de que o
Plano Setorial de Mitigacao de Energia prevé cresci-



Evolugdo das emissoes brasileiras de GEE (em milhares de toneladas)

Tabela 3

Setores Gg COyeq 1995-2005 2005-2010

Energia 191.543 232.430
Processos industriais 52.536 63.065 71.673
Agropecuaria 303.772 335.775
Florestas 815.965 1.950.084
Residuos 28.939 33.808 38.550

301.096

347.878
1.324.371

328.808 399.302 41,5% 21,4%
77.943 82.048 23,6% 5,3%
415.713 437.226 23,8% 5,2%
1.167.917 279.163 -40,1% -76,1%
41.880 48.737 23,9% 16,4%

TOTAL 1.392.756 | 2.615.162 | 2.083.570 m 1.246.477 -22,3% -38,7%

Energia: devido a queima de combustiveis e emissdes fugitivas da industria de petroleo, gas e carvdo mineral. Processos industriais: resultantes dos
processos produtivos nas inddstrias que ndo sdo derivados da queima de combustiveis. Subsetores: produtos minerais, metalurgia e quimica, além
da produgdo e consumo de HFCs e SFg. Agropecudria: provenientes da fermentagdo entérica do gado, manejo de dejetos animais, solos agricolas,
cultivo de arroz e queima de residuos agricolas. Mudanca de uso da terra e florestas: emissdes e remog0es resultantes das variagtes da quantidade
de carbono, seja da biomassa aérea, seja do solo, considerando-se todas as transicdes possiveis entre diversos usos, além das emissoes de CO» por
aplicagdo de calcario em solos agricolas e de CH4 e NoO pela queima de biomassa nos solos. O crescimento da vegetacdo em dreas consideradas
manejadas gera remog0es de CO». Tratamento de residuos: pela disposicdo de residuos solidos e pelo tratamento de esgotos, tanto domeéstico/
comercial quanto industrial, além das geradas por incineracdo de residuos e pelo consumo humano de proteinas.

mento da geragdo térmica no Brasil, com aumento
da participacado relativa da queima de carvao para
sua geracao, e o recente leildo A-5, de agosto des-
te ano, do Ministério de Minas e Energia (MME)
e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
sinaliza a volta da importancia do carvdao mineral
como fonte de energia na matriz energética bra-
sileira. Ndo sdao bons indicios, portanto, de que o
Brasil estard numa posicdo confortavel pds-2020
guanto a seu nivel de emissdes, periodo em que o
mundo provavelmente estard subordinado a uma
nova governanca climatica global pds-Protocolo de
Quioto, na qual todos os paises deverdo estar su-
jeitos a metas e compromissos de redugdo de suas
emissoes para evitar o aumento de mais de 2 °C da
temperatura global em 2050.

O fato é que ha tempos, desde 2005, o Brasil estd
fora do rol das economias de baixo carbono do
mundo. A queda da taxa de desmatamento contri-
buiu para a reducao da emissao per capita brasileira
para pouco mais de 7 tCO,e/habitante, valor mui-
to préximo da média per capita mundial. Todavia,

54

Fonte: MCTI, 2013.

a mudancga verificada recentemente no perfil das
emissdes de GEE no Brasil aponta para a necessi-
dade de discussdo publica, entre os gestores e toda
a sociedade, sobre quais caminhos tecnolégicos,
energéticos e de desenvolvimento o pais terd de
escolher para chegar em 2050 honrando compro-
missos com as emissoes globais para niveis seguros
de sobrevivéncia humana na Terra.
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Emissoes corporativas, Plano Industria
e mercado de carbono

Sdo varios os estudos que apontam oportunidades
e/ou restri¢Bes para a transi¢do, pelo setor empresa-
rial, para uma economia de baixo carbono. Em junho
deste ano, por exemplo, relatério produzido pelo
WWEF internacional e pelo Carbon Disclosure Project
(CDP), A Solugdio de 3%: Elevando Lucros através da
Redugdo de Carbono, mostrou que se companhias
nos Estados Unidos agirem agora para reduzir suas
emissdes, numa média de 3% ao ano, podem eco-
nomizar USS 190 milhdes apenas no ano de 2020,
ou USS 780 bilhdes nos proximos dez. Segundo o
documento, as empresas deveriam investir em pro-
gramas de eficiéncia energética que ajudem a eco-
nomizar energia e, com os lucros gerados, financiar
projetos como os de desenvolvimento de tecnolo-
gias de baixo carbono e de painéis de energia solar
fotovoltaica (WWF, CDP, 2013).

Recente estudo do Pnuma (2013) adverte que o fu-
turo do setor privado dependera cada vez mais da
habilidade dos mercados de adaptar-se as mudan-
cas do meio ambiente, além do desenvolvimento de
bens e servigcos que reduzam o impacto das mudan-
cas climaticas globais. O mercado ndo deve ser per-
cebido como imune. Também sofre com o impacto
dos custos operacionais dos produtos e da disponi-
bilidade (escassez relativa) de matérias-primas. Ade-
mais, diante das dificuldades dos governos de em-
preender ages de mitigagdo e adaptacao, o cidadao
comum, por meio de seu poder de consumo, passa
a exigir das empresas bens e produtos oriundos de
modelos de producdo e comercializagdo mais sus-
tentdveis, em que toda a cadeia de valor seja pauta-
da em parametros que respeitem cada vez mais os
limites ecossistémicos do planeta.

Apesar desse diagnostico, também é verdade que
as emissdes de GEE do setor corporativo cresceram
no mundo. De acordo com relatério encomendado a
PricewaterhouseCoopers (2013) pelo CDP, as emis-

sdes das 50 maiores empresas do mundo cresceram
1,65% nos ultimos quatro anos. Juntas, essas com-
panhias respondem por 2,54 bilhdes de toneladas
de GEE emitidas em 2013. Mas o mesmo relatdrio
também destaca exemplos positivos de empresas
comprometidas com acdes de adaptacdo e mitiga-
¢do as mudancas climaticas e com a transparéncia
na divulgacdo dos impactos de suas atividades para
a intensificacdo do aquecimento global.

No Brasil, conforme j3a visto nos dados do MCTI, as
emissdes de GEE oriundas dos processos industriais
cresceram 5,3% entre 2005 e 2010 (ver a tabela 3,
a pdgina 54). Houve ainda, no mesmo periodo, au-
mento da participacdo relativa das emissdes corpo-
rativas no total das emissdes de GEE brasileiras (ver
grdficos 3 e 4, a pdgina 55). No entanto, a participa-
¢do das emissdes oriundas dos processos industriais
(7%) é relativamente baixa vis-a-vis os percentuais
dos demais setores. Sé perde para a parcela corres-
pondente ao tratamento dos residuos sélidos (4%).

Para atender ao compromisso voluntario brasilei-
ro de reducdo das emissdes de GEE entre 36,1%
e 38,9% até 2020, o Plano Setorial de Mitigagdo e
Adaptacdo a Mudanca do Clima para a Consolidacao
de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Industria de Transformacgao, conhecido como Plano
Industria, adota a meta de reducdo de GEE para o
setor de 5% em relagdo ao cendrio tendencial (busi-
ness as usual) projetado para 2020. Como bem res-
salta o Plano IndUstria, o papel da meta é estimular a
melhoria da eficiéncia dos processos industriais, mas
sem coibir o crescimento econ6mico. De maneira
geral, a compreensdo que vem sendo adotada pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comér-
cio Exterior (MDIC) e pela Comissao Técnica do Plano
Industria (CTPIn) é de que a transicdo para uma eco-
nomia de baixo carbono pelas industrias brasileiras
oferece excelente oportunidade para o setor se inse-



rir de forma competitiva no comércio internacional
moderno. Uma modernidade assentada em novo
paradigma tecnoldgico, no qual sdo eficientes e
possuem vantagens comparativas as empresas que
aprenderem a produzir com menor uso de recursos
naturais e menor impacto ambiental negativo por
unidade de produto.

O Brasil tem vantagens comparativas a esse respeito.
Portanto, cabe a politica industrial brasileira organi-
zar as condicOes materiais, econdmicas, financeiras,
tributdrias e de infraestrutura para favorecer a tran-
sicdo para uma economia de baixo carbono pelas
empresas®. E uma janela de oportunidades que ofe-
rece novo dinamismo ao desempenho industrial que
0 pais ndao pode perder. Paralelamente o MDIC, o
CTPIn e o Ministério da Fazenda (MF) discutem com
parcimobnia, sem empregar uma postura agressiva,
porém tampouco passiva, sobre uma futura retoma-
da do mercado de carbono, que podera se aquecer
com a nova governanca climatica pds-Protocolo de
Quioto, da qual as empresas brasileiras e estran-
geiras venham participar. Debatem ainda quais os
impactos sobre a economia industrial brasileira de
possiveis mecanismos de taxagdo e precificagdo de
suas emissdes. Todas essas conjecturas tém levado a
um conjunto de iniciativas e grupos de trabalho que
vém sendo promovidos no ambito do GEx e do MF,
conforme detalhes a seguir, em concordancia com o
Plano IndUstria.

23 por exemplo, 0s RS 560 milhdes de dotacio orgamentaria do
Fundo Clima/BNDES.

Desafio da Harmonizagdo das Politicas Puablicas de Mudangas Climédticas



0 GT Relato de Emissdes e 0
. | GT Mercado de Carbono

O Grupo de Trabalho Relato de EmissGes é coordena-
do pelo MF e pelo governo do Estado do Rio de Janei-
ro, representado por sua Subsecretaria de Economia
Verde. Criado no dambito do Nucleo de Articulacdo
Federativa para o Clima (NAF) do GEx, sua origem re-
monta a duas razdes principais, interligadas. Tempos
atrds, quando o MF realizava discussbes técnicas a
respeito da criacdo de um mercado de carbono bra-
sileiro, foi constatada a necessidade de discussdo de
um sistema nacional de relato de emissdes de GEE
e remocgdes por sumidouros de carbono, como con-
dicdo prévia para a criagdo de um mercado de car-
bono no Brasil. Como ja existem no Brasil sistemas
estaduais de medicdo, relato e verificacgdio (MRV)
de emissGes de GEE corporativos, além do fato de o
Cadastro Técnico Federal do Ibama*® recentemente
ter aberto a possibilidade de passar a demandar in-
formacgdes sobre emissdes de GEE de alguns ramos
do setor industrial (em regime de cooperagao com
os Estados), o GT foi criado no ambito do NAF pela
necessidade de realizar discussdes sobre o tema da
coordenacdo e unificacdo desses sistemas conduzi-
dos em diferentes esferas governamentais.

Assim, o GT Relato de EmissGes, que conta com a par-
ticipagao de representantes dos governos estaduais,
Ibama, MF, CTPIn, FBMC e por vezes a academia, visa
promover discussoes e subsidios para recomendacao
técnica a respeito de provavel criagao de um sistema
de gestao de informagdes sobre emissdes por fontes
e remocgbes por sumidouros em ambito nacional,
mandatério, considerando o menor nivel possivel de
contabilizagdo (modelo bottom-up no nivel da plan-
ta industrial). A premissa desse sistema é que, para
reduzir as emissdes, é preciso em primeiro lugar
guantifica-las. Somente com o dominio de uma fer-
ramenta de gestdo das informacdes sobre emissdes e
remogdes de CO, é possivel promover um bom dese-

30 cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluido-
ras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF).

nho e a implantacdo de ag¢des, instrumentos, planos,
programas e politicas de mitigacdo das mudancas cli-
maticas no Brasil. O reporte de dados pelas empresas
no sistema é também percebido pelo GT como uma
ferramenta para melhor gestdo das emissdes cor-
porativas. Ou seja, a expectativa é que as empresas,
ao precisarem reportar de forma compulséria suas
emissdes ao governo federal, internalizem essa acdo
como importante ferramenta para melhor gerir suas
emissoes e suas praticas de mitigacdo®.

O GT Relato de Emissdes tem trabalhado no acu-
mulo de discussdes e reflexdes sobre temas bdasi-
cos sobre os quais a criacdo de um futuro sistema
nacional de emissdes devera demandar atengao:
cobertura, plataforma de relato, monitoramento,
aspectos legais, arranjo institucional, verificacdo e
acreditacdo, especificacOes técnicas e metodoldgi-
cas. Surgem também reflexdes a respeito de avalia-
cdo da conveniéncia, oportunidade e potenciais im-
pactos da criacdo de instrumentos econémicos no
Brasil voltados para uma economia de baixo carbo-
no: mercado de carbono e tributacdo sobre emis-
sdes corporativas; adogdo de incentivos tributdrios
e crediticios; outros incentivos positivos, como ro-
tulagem ambiental. A saber, o MF, no ambito de
suas atividades, tem contratado estudos e consul-
torias baseados em modelagem de equilibrio geral
para estimar os impactos econémicos de futuros
mecanismos como impostos ou precificacdo sobre
as emissGes corporativas (MF, 2013).

No dmbito do GT, o MF tem a preocupacao de cons-
truir um futuro sistema nacional de MRV das emis-
sdes de GEE brasileiras que reduza o 6nus da coleta
de informac@es pelas empresas, solicitando apenas
informacdes e dados que possam ser gerenciados.

31 Conforme http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80077/
GTRegistro_Apresentacao_110713_%202a_reuniao_Objetivos%20
e%20Cobertura.pdf




Iniciativas no Brasil de sistemas de MRV modelo botfom-up

Quadro 4

Modalidade Marco legal Metodologia Penalidades

GHG Protocol (escopo

1 e 2), podendo o Inea
determinar especificagbes
adicionais

Norma ABNT NBR ISO
14.064 -1 - Gases de Efeito
Estufa ou GHG Protocol
(escopo 1 e escopo 2) ou,
ainda, uma similar, até
que a Cetesb defina outra
metodologia

GHG Protocol (escopo 1
e 2: obrigatdrio; escopo
3: opcional). Também
deve reportar dados de
produgdo para calculo
dos indicadores de
intensidade

O CTF calcula as emissdes
automaticamente através
dos dados de atividade

e parametros de calculo

Deverd ser
analisado,
previamente ao
seu envio, por
organismo de
verificagdo

Efetuada pela
Cetesb ou por
terceira parte, a
critério da Cetesb

Primeira
verificagdo de
conformidade
realizada pela
Feam. Depois

de validado pela
Feam, deve ser
submetido a
avaliagdo externa

Inexistente e sem
previsao futura

Adverténcia a
interdicdo do
estabelecimento
(condigdo para
o licenciamento
ambiental)

Sem definicdo

N3o se aplica***

Multa e o bloqueio
da empresa

em qualquer
servigo prestado

RJ** Compulsério Resolugdes C0,, CH,, N,O,
Inean®62 e n® HFC, PFC, SF,
64/2012

SP Compulsério Cetesb/ CO,, CH,, N,O,
Decisdo da HFC, PFC, SF,
Diretoria n°
254/2012/V/|

MG Voluntario Deliberagdes C0,, CH,, N,O,
Normativas HFC, PFC, SF¢
Copamn®151e
n° 160 de 2010

Nacional / Compulsério Anexo VIl da Lei CO, (queima de

lbama n° 6.938/1981 combustiveis
(alterado pela Lei fésseis) e
n° 10.165/2000) contetido
e instrugdo energético
Normativa n® das fontes
6/2013 energéticas

relatados pela empresa.
Os métodos de cdlculo
sdo aqueles propostos
pelo IPCC para inventarios
nacionais

pelo Ibama ou
regularizagdo que
dependa do érgdo

* Em estdgio avancado, o Parand prepara-se para lancar Registro Pablico Estadual de Emissdes de Gases de Efeito Estufa Corporativo, em molde voluntério
€ COM Provaveis incentivos para as empresas reportarem suas emissoes: selo de reconhecimento publico para as empresas que declararem suas emissoes
e selo de reconhecimento publico para as empresas que comprovarem reducdo de suas emissges; incentivos fiscais e financeiros para adesao ao registro;
alargamento do prazo de permissao de operagdo por meio do instrumento do licenciamento ambiental.

** Para mais detalhes, ver http://forumempresarialpeloclima.org.br/politica-de-mudancas-climaticas-do-estado-do-rio-de-janeiro-e-licenciamento-ambiental/

***  Como incentivo para que 0s empreendimentos venham a aderir voluntariamente ao registro, o Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam/MG)
prevé a concessao de beneficios, por meio da Deliberagdo Normativa n® 51/2010. Para empreendimentos que demonstrarem reducdo de indicadores
de intensidade, esta prevista a reducdo do custo de analise do pedido de revalidacdo da Licenca de Operacdo (LO) ou da Autorizagdo Ambiental de
Funcionamento (AAF), além de um incremento no prazo da LO ou da AAF a ser revalidada.

Outra preocupacdo é sinalizar desde cedo que, caso
venham a ser criados instrumentos de precificacdo
e/ou taxagdo das emissGes corporativas no médio
e longo prazo, estes nao significardo aumento da
aliquota dos impostos e tampouco podem compro-
meter as condicdes competitivas de insercdo das
empresas brasileiras em mercados globalizados. A
ideia, ainda bastante embrionaria, em fase apenas
de investigacdo, € vir a ocorrer uma recomposi¢do
dos componentes da aliquota, e ndo o aumento do
nivel da tributacao.
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Em relacdo ao primeiro aspecto, é fundamental que
haja uma porta Unica para coleta de dados das em-
presas, que permita sua comparabilidade no tempo e
entre grupos de setores, diferentemente do que ocor-
re hoje em dia. Mesmo que os governos subnacio-
nais possuam autonomia politico-administrativa para
criar e gerenciar sistemas estaduais de emissdes de
GEE corporativos, os Estados precisam compreender
as vantagens e facilidades para as empresas da exis-
téncia de uma porta Unica de dados, por meio de um
sistema nacional de MRV. Pontos de convergéncia tor-



0 mercado de ativos ambientais do Estado do RJ

O governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio de
sua Subsecretaria de Economia Verde, tem se des-
tacado no cenario nacional por implantar medidas
compulsérias que exigem do setor privado uma pos-
tura mais ativa acerca de sua transicao para uma
economia de baixo carbono. As Resolucdes do Inea
n° 62 e n° 64 tornaram obrigatdrios o reporte das
emissdes de GEE corporativas e a apresentagao de
plano de mitigacdo pelas empresas. Para o licencia-
mento ambiental, exige-se também a apresentagao

nam o uso dos instrumentos mais racional. Grandes e
médias empresas geralmente possuem unidades de
producdo em mais de uma localidade, incluindo mais
de um Estado. Logo, os custos de transa¢do para que
reportem em cada um deles suas informacgées sdo um
forte argumento em favor da centralizagao.

Um sistema nacional integrado de MRV que organize
e produza informacdes acuradas sobre as emissdes
corporativas de GEE tem a vantagem de agregar in-
formacgGes qualitativas ao Inventario Nacional de
GEE e a formulacdo de politicas publicas de mitiga-
¢do no Brasil. Isso porque permite desagregar por
grupos de categorias do setor industrial (aluminio,
cal, cimento, ferro-gusa e aco, papel e celulose, qui-
mica, vidro etc.) as emissdes e, assim, acompanhar
no tempo as tendéncias de emissdes e os esforcos
de mitigagao empreendidos pelas industrias e pelo
Brasil. De forma complementar, o CTPIn, por meio
da elaboracdo de normas técnicas, trabalha no de-
senvolvimento de orientacdes metodoldgicas por
categorias do setor industrial, sobre formas de me-
dicdo de GEE.

A saber, a gestdo do carbono é um dos cinco ei-
xos do Plano de Acdo do Plano Industria. Nele estd
prevista uma série de agdes com metas preliminar-
mente definidas ao longo do tempo: criagdo de in-
ventdrios corporativos de emissdes anuais em 80%
dos estabelecimentos a partir de 2013; criacao de

do reporte das emissoes de GEE corporativas. Por
outro lado, o governo tem criado e disponibilizado
instrumentos econdmicos que possam auxiliar o se-
tor empresarial a realizar uma gestao mais racional
de suas emissdes. Dois bons exemplos sdao a Bolsa
Verde do RJ, um mercado para ativos ambientais, e
0 anuncio da possibilidade futura, para as empresas
estabelecidas no Estado, poderem compensar suas
emissdes por meio de mercado de carbono e ativos

da biodiversidade do Estado do Acre®.

inventarios simplificados para pequenas e médias
empresas em 2013; criacdo de banco de dados e
plataforma web de fatores de emissdao em 2014,
capacitacao técnica (30 por ano) para coleta de da-
dos em 2013; criacdo de um sistema na internet de
informacgdes sobre emissdes industriais em 2014;
criacdo de estudos sobre cendrios de emissoes
para o setor industrial em 2014. Os demais eixos
do plano sdo eficiéncia energética e cogeracao, re-
ciclagem e aproveitamento de coprodutos, tecno-
logias sustentdveis e iniciativas voluntarias.

No quadro do Plano de Acdo, disponivel na pagina
28 do Anexo | do Plano Industria, ha a menc¢do de
gue todas as acOes nele previstas, incluindo as metas
e periodos de execucdo, devem ser revisadas e deta-
Ihadas pelo CTPIn. O andamento do GT Registro tem
demonstrado outro horizonte temporal para criagdo
de banco de dados e plataforma web de fatores de
emissdo em 2014. E esperado como produto do GT
Registro, para o inicio de 2014, apenas um docu-
mento técnico com reflexdes, discussdes e recomen-
dagbes acerca do sistema nacional de emissdes. A
investigacdo de processos de construcdo de sistemas
nacionais de MRV similares no exterior demonstrou
que ha um longo periodo e sequéncia de atividades

32 para saber mais a respeito, ver as reportagens “BNDES e gover-
nos do Acre e RJ assinam acordo para estimular mercado de ativos
ambientais” e “Politica de Mudangas Climaticas do Estado do Rio
de Janeiro e licenciamento ambiental”, publicadas no site do Férum
Clima/Observatdério nos dias 14 e 25 de margo de 2013.




até que o sistema venha a estar apto a funcionar em
uma plataforma web3. Ademais, os GTs tém carater
eminentemente técnico. Os ritos processuais e poli-
ticos até que um sistema nacional de registro venha
efetivamente a ser construido no Brasil sdo realiza-
dos em outras instancias decisorias.

Em resumo, o produto esperado do GT Registro é ex-
clusivamente uma recomendacdo técnica que suma-
rize as discussdes e ideias obtidas em seu interior so-
bre as vantagens, limites e possibilidades de criacao
de um sistema nacional de gestdo de informacdes
sobre emissdes por fontes e remogdes por sumidou-
ros no nivel da planta industrial.

Anterior ao GT Registro, em 2011, por meio da Por-
taria n2 507 do MF, foi criado o Grupo de Trabalho
Interministerial sobre Mercado de Carbono, com o
objetivo de analisar a viabilidade e os requisitos para
implantacdo do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissdes (MBRE). O GTI encerrou suas atividades
em 2012 e dele decorreu a identificagdo da neces-
sidade de discutir um sistema nacional de MRV no
Brasil, como condicdo prévia a uma provavel criacdo
de um mercado de carbono brasileiro®.

33 Tém sido consultadas e estudadas iniciativas de MRV empreen-
didas pela Califérnia e pelos Estados Unidos, pela Australia, Nova
Zelandia, Unido Europeia, entre outras.

34 No 4mbito de suas atividades, o GTI/MF contratou o Centro de
Estudos em Sustentabilidade (GVCes) para o projeto “Elementos para
um mercado de carbono no Brasil”. Os resultados foram reunidos na
publicagdo Requerimentos para um Sistema Nacional de Monitora-
mento, Relato e Verificagdio de Emissbes de Gases de Efeito Estufa.
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0 desafio de
harmonizacao

Este estudo mapeou os principais instrumentos e
mecanismos de governanga para a execug¢ao da Po-
litica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) no
Brasil. A originalidade do trabalho decorre muito
menos do carater inovador das informacdes que
possui, mas principalmente de sua capacidade de
organizar de forma organica um extenso emara-
nhado de informagdes conhecidas, porém disper-
sas, acerca da maneira com que o enfrentamento
do aquecimento global vem sendo promovido no
pais, por um conjunto de a¢des com espacialida-
des, naturezas e temporalidades distintas. E so-
mente por meio desse exercicio que o desafio da
harmonizacdo das politicas publicas de mudangas
climaticas no pais ganha relevancia, torna-se estra-
tégico e pode ser compreendido.

O Brasil vive atualmente um momento especial.
Mobiliza-se para a construgao de referéncias nacio-
nais (REDD, PSA, sistema nacional de MRV, mercado
brasileiro de reducdo de emissdes etc.), processo ao
gual o protagonismo das experiéncias subnacionais
oferece suporte e embasamento. Até hoje, a agen-
da do governo federal se esforca para a criacdo e
implantacdo de programas e acées de combate ao
aquecimento global que foram concebidas 13 atras,
em 2009, periodo de formulagdo da PNMC, e estdo
assentadas em um contexto de emissdes de GEE que
o documento Estimativas Anuais de Emissoes de Ga-
ses de Efeito Estufa no Brasil (MCTI, 2013) revelou ja
nao existir. Numa perspectiva temporal e processual,
se planos setoriais de mitigacdo foram concluidos,
agora é dado o momento da criagdo do programa
nacional de adaptacdo, em fase de elaboracdo.

Tal contexto traz implicacdes e desafios para a har-
monizacdo das politicas publicas de mudancas cli-
maticas e sua governabilidade. Em primeiro lugar,
o Brasil tem chances de alcangar seu compromisso

voluntario de reducdo de GEE em 2020, mas com

uma taxa ascendente preocupante de emissdes glo-
bais, decorrente sobretudo do crescimento recente
das oriundas do setor energético e da agropecuaria.
Assim, ndo pode abrir mdo de continuar com politi-
cas ativas de ordenamento territorial e de comando
e controle do desmatamento. No entanto, precisara
orquestrar um conjunto mais complexo e diversifica-
do de instrumentos de politica e acdes para manter
um nivel adequado das suas emissGes. Mesmo no
campo das medidas para prevencdo e controle do
desmatamento, sdo necessarias cada vez mais acoes
diversificadas de manejo e uso sustentavel do solo a
fim de garantir a permanéncia no tempo de um novo
padrdo de desenvolvimento econémico com valori-
zacdo da floresta em pé.

Em segundo lugar, em decorréncia do primeiro argu-
mento, somente um processo afinado de revisao sis-
tematica do Plano Nacional de Mudancas Climaticas
podera dar conta de capturar o dinamismo que as
mudancas no perfil das emissées brasileiras de GEE
imprimem ao longo do tempo — vale destacar, mui-
to aguém do que foi a atual capacidade do governo
brasileiro em apresentar nesse momento uma ver-
sdo atualizada do plano, para consulta publica.

Em terceiro lugar, as acdes de enfrentamento dos
efeitos do aquecimento global, ou seja, acGes de
adaptacdo e fortalecimento da capacidade de resili-
éncia brasileira, demandam uma operacionalizacdo
que é por esséncia regionalizada. Todas essas situa-
¢Oes exigem uma congruéncia no tempo e espago das
politicas publicas de mudangas climaticas brasileiras.

Os espacos locais e subnacionais sao territorios fér-
teis de criatividade, capacidade de inovagdo e capi-
laridade que a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima precisa valorizar. Todavia, ao mesmo tempo é
papel do governo federal organizar o movimento de
busca de solugdes para o enfrentamento dos efeitos




do aquecimento global, que por vezes acontece de
maneira autbnoma e descoordenada, visando apa-
rar arestas e potenciais de conflito e concorréncia
entre os instrumentos de politica executados pelas
diferentes esferas governamentais.

A harmonizag¢do das politicas publicas de mudancas
climaticas é, assim, o eixo metodoldgico que permite
a analise critica das a¢des de adaptacdo e mitigacao
no Brasil, as quais, destaque-se, envolvem um nu-
mero cada vez maior e mais variado de atores sociais
e agentes econdmicos. Em outras palavras, a politi-
ca de mudangas climaticas brasileira cada vez mais
abandona seu carater estatal para ser uma politica
publica, executada com a participacdo de comuni-
dades, organiza¢des ndo governamentais, setor em-
presarial, academia, centros de pesquisa e de con-
sultoria e sociedade civil organizada.

E papel do Observatério de Politicas Publicas de Mu-
dangas Climaticas do Férum Clima, baseado nessa
metodologia, promover o monitoramento sistematico
das politicas passadas, presentes e futuras nessa area,
contribuindo para a discussdo publica e o enfrenta-
mento de questdes criticas, como as caracteristicas da
matriz energética brasileira e sua implicacdo nas emis-
sGes de GEE no pais, os riscos da ina¢do das politicas e
qual posicionamento o Brasil devera levar as proximas
Conferéncias das Partes (COPs) das Na¢des Unidas. Es-
ses insumos sdo importantes para o aperfeicoamento
da governanca climatica ndo apenas brasileira como
também global, esta subordinada a novos parametros
no contexto pds-Protocolo de Quioto.
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Apéndice

Experiencias estaduais de combate ao
aquecimento global

Este apéndice procura detalhar algumas das experiéncias subnacionais de adaptacdo e mitigacdo em destaque
no cendrio brasileiro. Tais iniciativas ndo esgotam o campo de acdes em curso promovidas pelas Unidades da
Federagao, mas cada uma apresenta aspectos paradigmaticos:

® Reserva do Juma, Programa Bolsa Floresta e Fun- ® Programa Capixaba de Adaptagdo as Mudangas

dagcdo Amazénia Sustentdvel — Trata-se de um
conjunto avangado e consolidado de REDD+ e
PSA que integra a Politica Estadual de Mudancas
Climaticas do Estado do Amazonas. Sua gestdo
envolve um arranjo institucional inovador e uma
abordagem integrada de instrumentos da politica
climatica local;

Geréncia de Energia de Mudangas Climdticas de
Minas Gerais — E uma iniciativa curiosa porque re-
vela que acdes de mitigacao e adaptacao, para se-
rem promovidas nos Estados, ndo precisam espe-
rar a aprovacao de legislacdo que regule a politica
de mudancgas climaticas estadual;

Forum Paranaense de Mudancgas Climdticas Glo-
bais — Revela como a participacdao de um férum
de mudangas climaticas estadual pode alavancar a
interiorizacdo da politica de mudancas climaticas

para os municipios;

Climdticas — D4 visibilidade a uma iniciativa de
adaptacdo subnacional que pode fornecer sub-
sidios para o plano nacional de adaptacao, que
deverd ser concluido em 2015;

Lei n° 9.878/2013, de Mato Grosso, que cria o Sis-
tema Estadual de Redug¢do de Emissdes por Des-
matamento e Degradacgdo Florestal (REDD+) —
Marco regulatério pioneiro de REDD+;

Lei n° 2.308/2010, que cria o Sistema Estadual de
Incentivos a Servicos Ambientais (Sisa), o Progra-
ma de Incentivos por Servigos Ambientais (ISA)
Carbono e os demais Programas de Servicos Am-
bientais e Produtos Ecossistémicos do Estado do
Acre — Marco regulatorio pioneiro de PSA;

Projeto Cerrado Sustentdvel de Goids —— Iniciativa
interessante que revela serem irrisdrios os custos
econdmicos de implantacdo de desmatamento
zero no estado.




Amazonas

O Estado do Amazonas foi o primeiro do Brasil a
criar marco regulatério para orientar suas acdes de
enfrentamento das mudancas climaticas globais,
em 2007: o Decreto n° 26.581 definiu os critérios
para o estabelecimento de politica estadual volun-
taria de mudancas climaticas, conservacao da flo-
resta, ecoeconomia e neutralizacdo das emissGes
de GEE; a Lei n° 3.135 instituiu a Politica Estadual
sobre Mudancas Climaticas, Conservacdao Ambien-
tal e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas;
e foi aprovada a Lei Complementar n°® 53, para
implantacdo do Sistema Estadual de Unidades de
Conservacdo. Todo esse marco regulatério definiu a
base legal do Programa Bolsa Floresta e os concei-
tos de “produtos e servicos ambientais” e “estoque
de carbono”.

Em novembro do mesmo ano, a Lei n° 3.184 al-
terou a anterior (n° 3.135), para implantacdo da
Fundacdo Amazonia Sustentavel, cujo objetivo é
promover a gestdo dos produtos e servicos am-
bientais das Unidades de Conservacao (UCs) esta-
duais e do Bolsa Floresta®®. De |4 para ca, o Estado
vem impulsionando a¢des, aprimorando algumas,
identificando lacunas e, principalmente, reformu-
lando sua estrutura de governanca e de incentivos
econdmicos para uma atuag¢ao mais consistente e
integrada entre a politica de mudancas climaticas
e uma politica de pagamento por servicos ambien-
tais (PSA).

A Fundacdo Amazonia Sustentavel (FAS) é respon-
savel hoje pela gestdo do Programa Bolsa Floresta
e pelo projeto de REDD+ da Reserva de Desenvol-
vimento Sustentavel (RDS) do Juma. A FAS é uma
instituicdo privada, sem fins lucrativos, ndo gover-
namental e sem vinculos politico-partidarios. Foi

35 Mais especificamente, a nova lei autorizou o Poder Executivo
estadual a participar de fundagdo privada, sem fins lucrativos, cuja
finalidade e objeto se destinassem ao desenvolvimento e adminis-
tragdo de programas e projetos de mudangas climaticas, conserva-
¢do ambiental e desenvolvimento sustentdvel no Amazonas.

criada por meio de uma parceria entre o governo
do Estado do Amazonas e o Banco Bradesco, con-
forme estatuto previamente aprovado pelo Minis-
tério Publico Estadual. Composta por Conselho de
Administragdo, Conselho Fiscal e Conselho Consul-
tivo, da sua gestdao participam representantes de
diferentes setores (empresarial, académico, gover-
namental, sociedade civil organizada), o que Ihe ga-
rante pluralidade na tomada de decisdes e a¢des.

Sua missdo é o compromisso com a conservagao
das florestas e a melhoria da qualidade de vida
das populacbes que nela vivem. Para tal, suas ini-
ciativas sdo voltadas a reducdo do desmatamen-
to, erradicacdao da pobreza, desenvolvimento e
disseminacdo de tecnologias inovadoras, apoio a
organizacao social, geracao de renda baseada em
atividades sustentaveis dentro de UCs estaduais,
conservacdo da biodiversidade e melhoria dos in-
dicadores sociais.

O Programa Bolsa Floresta (PBF) foi instituido pelo
governo do Amazonas em setembro de 2007, por
meio do Decreto n° 26.958, e no mesmo ano de
sua implantacdo foi transferido para a FAS, pela Lei
n° 3.184. E a primeira iniciativa criada no Brasil de
pagamento por servicos ambientais relacionada ao
desmatamento na Amazbnia. Baseado na premissa
de que o desmatamento é resultado de uma deci-
sdo racional, motivado sobretudo por uma raciona-
lidade econ6mica, o PBF promove um conjunto de
acdes visando fazer a “floresta valer mais em pé do
que derrubada”.

Hoje a area de atuacdo do PBF corresponde a 10 mi-
IhGes de hectares e beneficia cerca de 37 mil pes-
soas, distribuidas em 578 comunidades de 15 UCs.
Podem ser beneficidrias do PBF as familias que resi-
dam em UCs ha mais de dois anos, assinem termo de
compromisso com o desmatamento zero em areas
de floresta primaria, possam responder legalmente
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e participem de oficinas sobre mudancas climaticas
e sustentabilidade®.

O PBF possui quatro componentes: Familiar, Renda,
Social e Associacdo, o que demonstra sua natureza
sistémica, estrutural e ndo assistencialista. No com-
ponente Renda, sdo destinados recursos as comuni-
dades para alavancar cadeias produtivas sustentaveis:
manejo de pescado, madeira, dleos vegetais, frutas,
mel, castanha, avicultura etc. Para estimular um pro-
cesso de orcamento participativo, anualmente sao
realizadas Oficinas de Definicdo de Investimentos,
gue avaliam o andamento dos projetos implantados
e definem a aplica¢do dos recursos no convénio anual
subsequente. O componente visa também promover
a certificacdo dos produtos florestais, para aumentar
o valor de venda recebido pelo produtor.

O componente Familiar tem como objetivo pro-
mover o envolvimento das familias moradoras e
usudrias das UCs para reducao do desmatamento
e valorizacdo da floresta em pé. As maes de familia
gue estejam dispostas a assumir um compromisso
de conservacdao ambiental e desenvolvimento sus-
tentavel recebem recompensa mensal de RS 50.
Por meio desse mddulo também sdo desenvolvidas
oficinas que promovem o entendimento da realida-
de socioecon6mica e ambiental das familias e a efi-
ciéncia na aplicacdo dos recursos e investimentos
realizados nas UCs.

Por meio do componente Social sdo destinados re-
cursos para educacdo, saude, comunicacao e trans-
porte nas comunidades. O processo de escolha dos
investimentos é mais uma vez participativo. As de-
mandas mais requisitadas tém sido embarcacoes

36 Dando transparéncia ao Bolsa Floresta, a Fundacdo Amazonia
Sustentavel divulga lista nominal, atualizada periodicamente, das
pessoas beneficiadas pelo programa em seu site. A razdo para benefi-
ciar familias residentes em UCs é que nessas areas ja existe definida a
base legal para os “produtos ambientais” e os “servigos ambientais”.
Todavia, numa segunda etapa, o Bolsa Floresta pretende alcangar
outras localidades do Amazonas. http://fas-amazonas.org/

para atendimento emergencial, construcado e refor-
ma de escolas, construcdo de centros sociais, inves-
timentos em radiocomunicagdo, transporte comu-
nitario e melhoria dos servicos de saude. Ha ainda
acOes desenvolvidas em colaboracdo com oérgaos
governamentais e institui¢cbes parceiras.

O componente Associacdo atua no fortalecimento
das organizagGes de base comunitdria, seu empode-
ramento e o controle social do PBF, visando ao cum-
primento de suas regras e termos de compromisso.
E destinado as associacdes de moradores de UCs
atendidas pela FAS.

O Programa Bolsa Floresta, por sua vez, conta ainda
com apoio do Programa de Saude e Educacdo da FAS.
Nucleos de Conservacdo e Sustentabilidade, instala-
dos ja em oito UCs atendidas pela fundacgdo, abrigam
escolas de ensino fundamental | e médio. Nos nucle-
os sao desenvolvidas também atividades de apoio as
escolas das séries iniciais do ensino fundamental e
acOes de qualificacdo profissional. Progressivamen-
te, o Programa de Saude e Educacgdo esta ampliando
sua atuacao para desenvolver trabalhos com a pri-
meira infancia (até os 6 anos) e intensificando parce-
rias para a area de saude.

O Projeto de REDD+ da Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel do Juma, criado no mesmo contexto do
Programa Bolsa Floresta, resulta de parceria entre
o governo do Estado e a Fundagdo Amazonia Sus-
tentdvel, junto com a Rede de Hotéis Marriott. Tem
em sua identidade o pioneirismo, a medida que se
constitui no primeiro projeto de Reducdo de Emis-
sdes provenientes de Desmatamento e Degradacado
Florestal (REDD+) da Amazénia a ser aprovado em
um padrdo voluntario e o primeiro no mundo vali-
dado com padrao ouro em setembro de 2008, pela
certificadora alem3 TUV-SUD, segundo o padrdo in-
ternacional Alianga Clima, Comunidade e Biodiver-
sidade (CCBA). Em sua concepgao e no processo de




submissao para valida¢ao, contou com a parceria do
Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Susten-
tavel do Amazonas (ldesam).

Sua origem remonta a uma ampla estratégia iniciada
em 2003, pelo governo estadual, para a contencao
do desmatamento e a promogao do desenvolvimen-
to sustentdvel, através da valorizacdo dos servicos
ambientais prestados por suas florestas®’. O muni-
cipio de Novo Aripuand, onde foi implantada a RDS
do Juma, estd sob uma area de alto risco de desma-
tamento por conta da pavimentacdo das rodovias
BR-319 e AM-174. A criacdo da reserva foi feita, in-
clusive, com o intuito de frear e conter o processo de
desmatamento e proteger as florestas com alto valor
de conservagao.

As atividades desenvolvidas na RDS do Juma sao
de fortalecimento e controle da fiscalizagdo am-
biental; geracdo de renda por meio de negdcios
sustentaveis; desenvolvimento comunitdrio, pes-
quisa cientifica e educa¢do; pagamento por ser-
vigos ambientais por meio do PBF. Os recursos de
descarboniza¢do da ordem de USS 500 mil anuais,
aportados pela Rede Marriott para o periodo 2008-
2012, foram integralmente destinados a promover
essas atividades. A rede de hotéis obtém a recei-
ta de seus hospedes, encorajados a compensar a
pegada de carbono correspondente a sua estadia.
Pontualmente, o projeto REDD+ na RDS do Juma
também capta recursos de outros agentes econo-
micos (Grupo Abril, Gife, PricewaterhouseCoopers,
entre outros), que variam conforme o volume de
toneladas de CO, equivalente compensado®.

A expectativa do governo estadual é que projeto sir-
va de modelo a ser replicado em outras reservas e
UCs do Amazonas. Importante vantagem é que ele
garante sustentabilidade e aporte de recursos, que

37 Cujas expressdes foram o Programa Zona Franca Verde de Ma-
naus e, posteriormente, a Iniciativa Amazonas. Para saber mais, ver:
BRAGA, C.E.; VIANA, V.M. Establishing Frameworks for Ecosystems

Service Markets: Creating Political Support. Amazonas, 2003.

38 A lista completa de aportes (RS) por doador, conforme o volume
de CO, equivalente compensado esta disponivel na pagina da FAS:
http://fas-amazonas.org/projeto-rds-do-juma/carboneutralizacao/

sdo volumosos, mas especialmente escassos, para
as acoes de combate ao desmatamento e promocao
do desenvolvimento sustentavel. Soma-se o fato de
que tanto o projeto de REDD+ da RDS do Juma como
o PBF tém permitido o acumulo de conhecimento
para a gestdo dos servicos ambientais do Estado.

S3o unidades gestoras da Politica Estadual de Mu-
dangas Climaticas do Amazonas o Centro Estadual
de Mudangas Climaticas (Ceclima) e o Centro Esta-
dual de Unidades de Conservacao (CEUC). Recente-
mente, o Ceclima, antes subordinado a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sus-
tentdvel, ganhou autonomia administrativa e finan-
ceira, de modo a tornar-se mais agil e eficiente.

Por fim, ha o Projeto de Prevencdo e Combate ao
Desmatamento e Conservacao da Floresta Tropical
do Estado do Amazonas (Profloram), cujo periodo
de execucdo vai de 2012 a 2015. Com recursos da
ordem de RS 20 milh&es oriundos da cooperagdo
técnico-financeira KfW e governo estadual, tem
como meta o reflorestamento em areas sob intensa
pressao do desmatamento no sul e sudeste do Esta-
do, beneficiando ribeirinhos, indigenas, agricultores
familiares e produtores agropecudrios.
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Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais apresenta uma situa¢ao
peculiar. Por um lado, seu projeto de lei acerca da
regulamentagdo de sua politica de mudancas clima-
ticas, elaborado de forma participativa desde 2010 e
encaminhado no final de 2012 a Assembleia Legislati-
va, encontra-se ainda em discussdo na casa. Por outro
lado, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e De-
senvolvimento Sustentavel (Semad), por meio de sua
Geréncia de Energia e Mudancas Climaticas, situada
na Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (Feam), re-
conhece a inagdo como um risco para o enfrentamen-
to dos desafios impostos pelos efeitos do aquecimen-
to global no Estado. Nesse sentido, mesmo sem a lei
aprovada, ha uma agenda do clima em execucdo. Ja foi
inclusive promulgado o Decreto n° 45.229/2009, que
regulamenta medidas para o combate aos efeitos das
mudancgas climaticas globais** em Minas Gerais.

Um importante grupo de iniciativas da Semad tem se
orientado na busca de conhecimento cientifico e téc-
nico que possa subsidiar o desenvolvimento de plano
e politica de enfrentamento dos efeitos do aqueci-
mento global de maneira eficiente e com qualidade.
Destacam-se o Inventario de Gases de Efeito Estufa de
Minas Gerais; o edital de 2010 da Fundagdo de Ampa-
ro a Pesquisa do Estado de Minas Gerais para financiar
estudos sobre mudancas climaticas; e o estudo ja con-
cluido Avaliacdo de Impactos de Mudangas Climaticas
sobre a Economia Mineira®.

Em relagdo a uma matriz energética mais limpa, tam-

39 Impressdes colhidas em entrevista revelaram que foi uma opgio
da Semad a elaboragdo do projeto de lei de forma participativa,
escrito a varias maos. Ao mesmo tempo, reconhece-se que esse
procedimento pode ter contribuido para uma menor agilidade

em seu processo de encaminhamento e aprovagdo, o que levou a
secretaria a dar inicio a execu¢do de agdes mesmo sem que tenha
sido promulgada a lei que regula a politica estadual de mudangas
climaticas em Minas Gerais. O projeto de lei ndo foi elaborado pelo
Executivo e submetido a consulta publica como geralmente ocorre,
mas, efetivamente, pensado e desenvolvido por um grande nimero
pessoas, em processo capitaneado pelo Comité Estadual de Politica
Ambiental (Copam).

40 http://www.usp.br/nereus/wp-content/uploads/Relatorio_Resu-
mo_FEAM_para_publicacao-online-final.pdf

bém h3a algumas iniciativas no sentido de conhecer e
comecar a explorar o potencial de Minas Gerais para
producdo de energia edlica e solar e aproveitamento
energético a partir de residuos sélidos urbanos.

Em fevereiro de 2013 foi langado o primeiro volume do
Atlas Solarimétrico de Minas, desenvolvido por iniciati-
va da Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig),
governo estadual e Agéncia Nacional de Energia Elé-
trica (Aneel), para mapear o potencial de energia so-
lar no Estado. Foram investidos RS 2,85 milhdes nesse
projeto, que também contemplou a construgado de cin-
co estacoes climaticas para medicdo da radiacdo direta
incidente em Minas Gerais, localizadas nos municipios
de Diamantina, Jaiba, Paracatu, Sete Lagoas e Uberlan-
dia. Os dados dos proximos dois anos, provenientes
das estac¢des, serdo reunidos e agrupados aos ja exis-
tentes, para compor o segundo volume da publicagao.

Acdes para producdo de energia solar ja estdo em cur-
so, por meio de projetos ou mesmo execugdes. Em par-
ceria com a empresa espanhola Solaria, a Cemig, por
exemplo, estd implantando a Usina Experimental de
Geragao Solar Fotovoltaica no municipio de Sete Lago-
as. Serd a maior do tipo no Brasil, com 3,3 MW de pico
em painéis fotovoltaicos, capaz de abastecer até 3.500
residéncias. Outros dois projetos da mesma natureza
foram encaminhados a Aneel. H3, ainda, o programa
Minas Solar 2014, também da Cemig, que tem insta-
lado esse tipo de usina na cobertura de edificacbes
que sediaram eventos da Copa das Confederacdes em
2013 e daqueles que vao sediar a Copa do Mundo da
Fifa em 2014. Esse programa € o responsavel também
por garantir ao Estadio do Mineirdo a possibilidade de
producdo de energia elétrica a partir da luz do sol.

Em 2010, a Cemig publicou o Atlas Edlico de Minas
Gerais, que apontou um potencial do Estado para a
geracdo de até 40 gigawatts (GW), a uma altura de
100 metros do solo. A saber, tal capacidade é 3,5 vezes
maior que a da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, a ser




construida no Pard, e 2,7 vezes maior que a da Usina
de Itaipu, no Parana. A regido identificada com maior
potencial edlico foi o norte de Minas, ao longo da Serra
do Espinhago. Encontra-se em andamento a perspec-
tiva de construcdo de um parque edlico na regido do
Vale do Jequitinhonha (norte do Estado), com 150MW
de poténcia instalada. A Cemig ja contratou estudo de
previabilidade ambiental do empreendimento. Para o
Conselho de Industria e Energia da Associagdo Comer-
cial de Minas (AC Minas), a energia edlica no Estado
deve demandar nos préximos cinco anos investimen-
tos superiores a RS 20 bilhdes, valor projetado com
base nos dados do atlas.

Com relacdo ao aproveitamento energético a partir
dos residuos sélidos, em maio de 2012 foi langada
pela Geréncia de Energia e Mudancas Climaticas a
publicagdo Aproveitamento Energético de Residuos
Solidos Urbanos: Guia de Orientagdo para Governos
Municipais de Minas Gerais. O objetivo é oferecer as
equipes técnicas dos governos locais uma visao geral
das oportunidades e riscos associados ao aproveita-
mento energético de residuos sélidos urbanos (RSU),
apresentando o estdgio atual das principais rotas tec-
noldgicas de tratamento térmico e bioldgico para re-
cuperagdo de energia, com suas exigéncias técnicas,
vantagens e desvantagens.

Ha também em curso o programa Registro Publico Vo-
luntario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa, inicia-
tiva conjunta que envolve a Semad, a Feam e a Fede-
racdo das Industrias de Minas Gerais (Fiemg), lancado
pelo Decreto n° 45.229/2009 e regulamentado pelas
Delibera¢gdes Normativas Copam n° 151 e n° 160 de
2010. Percebido pelo governo como uma importan-
te ferramenta para mitigacdo das mudancas climati-
cas globais, esse banco de dados ajudara a monitorar
emissoes e indicadores de intensidade, informacoes
gue sdo relevantes e Uteis para dar suporte as suas
proposicGes de politicas publicas climaticas. Simulta-
neamente, busca reconhecer, encorajar e promover
acoes para a gestdo voluntaria de emissdes corporati-
vas de GEE, proporcionando as empresas participantes
acesso a instrumentos e padrdes de qualidade inter-
nacionais para contabilizacado e registro de emissdes.

Fica assegurada a essas empresas a concessao de be-
neficios caso as emissdes de GEE sejam efetivamente
reduzidas (comprovadas por verificagdo externa) en-
tre a data da publicacdo das informacGes e a renova-
cdo de licencas ambientais ou Autorizacdes Ambien-
tais de Funcionamento (AAFs). Além disso, a propria
participacdo no programa ja confere aos participantes
um selo e o direito de figurar em lista anual que pre-
mia os Empreendimentos com Comprovada Redugao
de Intensidade de EmissGes de GEE.

Apesar da ampla divulgacdo e da cria¢do de instrumen-
tos para a difusdo de informacGes acerca do registro
publico de emissdes corporativas, ainda ndo chegam a
duas dezenas as empresas que aderiram ao programa.
E bem verdade que, em geral, cada uma possui mais
de uma planta industrial, com destaque para a Compa-
nhia de Saneamento de Minas, com muitas unidades,
mas a escala precisa ser ampliada.

Recentemente, o governo estadual assinou memoran-
do de entendimento com a Franca que inclui a elabo-
racdo do Plano Clima e Energia, com doacdo de € 245
mil por parte do governo regional de Nord-Pas de Ca-
lais. A melhor proposta técnico-financeira ja foi contra-
tada e os trabalhos para sua elaboracdao foram lanca-
dos oficialmente em novembro de 2013, com duragdo
prevista de 20 meses. Envolvem, além da formulac¢do
do plano, a realiza¢do de um diagndstico das vulnera-
bilidades regionais no contexto das mudancas climati-
cas e a realizacdo de encontros com diversos setores
econOmicos para a elaboragao dos cenarios e das pro-
postas de politicas publicas a serem implantadas em
Minas Gerais. O plano sera desenvolvido com base em
metodologia previamente adaptada ao contexto esta-
dual, construida pela Feam e pela Agéncia de Gestao
de Energia e Meio Ambiente da Franga (Ademe), no
ambito do acordo internacional®.

41 A cooperacdo do governo regional de Nord-Pas de Calais com o
Estado de Minas Gerais é histérica, em razdo da atividade mineira,
comum a ambos os territdrios. Ressalte-se que, no caso francés,
apods o encerramento da mineragdo na década de 1990, o governo
tem expertise na reconversdo socioeconémica e ambiental do terri-
torio e, portanto, vem trocando conhecimentos e experiéncias com
Minas Gerais ha algum tempo.
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Parana

Uma caracteristica que logo chama atenc¢do quando
se analisa a execucdo da agenda do clima no Estado
do Paranad é a existéncia do Férum de Mudancas Cli-
maticas, bem organizado e ativo. E bem verdade que
desde o Decreto Estadual n°© 4.888 de maio de 2005,
gue o criou, existiram periodos de maior mobiliza-
¢do e outros de desarticulagdo, mas desde meados
de 2012 o férum retomou uma sequéncia de ativida-
des e reunides sistematicas, incluindo a perspectiva
de uma agenda itinerante pelo Estado do Parana.

Hoje, é composto por representantes de 12 secre-
tarias de Estado, da Casa Civil, do Ministério Publico
Estadual, da Procuradoria-Geral do Estado, do Con-
selho Estadual do Meio Ambiente, Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, Conselho de Desenvolvimento
Territorial do Litoral Paranaense, Conselho Estadual
de Protecdo a Fauna, Comissao de Meio Ambiente da
Assembleia Legislativa do Parana, Forum da Agenda
21 do Estado do Parand, Companhia Paranaense de
Energia, de diversos institutos e da sociedade civil, en-
tre outras instituicdes, que garantem capilaridade as
acOes de mitigacdo e adaptacdo no Estado e transver-
salidade ao tema das mudangas climaticas globais*.

Sua Comissdo Executiva tem a funcdo de estruturar,
coordenar, sistematizar, integrar e dinamizar os tra-
balhos e sua Secretaria Executiva conta com coorde-
nadores de camaras tematicas — atualmente duas, de
Adaptacdo e Mitigacdo — e grupos de trabalho, como
o GT Educacdo Ambiental, o GT Pesquisa e o GT Politi-
ca sobre Mudanca do Clima, em curso. Como plano de
trabalho, o férum visa promover encontros, semina-
rios ou cursos anuais, com participacdo aberta, sobre
temas especificos relacionados as mudancas climati-
cas globais. Nesse sentido, vem realizando uma série
de eventos e atividades de carater técnico-cientifico
(pesquisa e difusdo de conhecimento) e mobilizacdo.

42 A lista completa das 34 instituicdes que compdem o Férum estd
disponivel em http://forumclima.pr.gov.br/modules/conteudo/con-
teudo.php?conteudo=96

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recur-
sos Hidricos do Parana (Sema), em parceria com
o Férum Paranaense de Mudancas Climaticas, so-
mam forcas para a realizacdo de um questionario
dirigido a todas as prefeituras do Estado, de modo
a conhecer melhor suas iniciativas de infraestrutu-
ra urbana e rural para enfrentamento das mudan-
cas climaticas globais. Esse mapeamento orientara
a definicdo de areas prioritdrias nas quais o féorum
passard a realizar reunides itinerantes e promoc¢ao
de capacitacbes locais. Ademais, perguntas que
abordam eventual ocorréncia de alagamentos, es-
corregamentos ou erosdes no municipio em épo-
cas de chuva, com detalhamento da area atingida e
numero médio de registros por ano, e reducdo da
vazdo dos rios ou piora da qualidade do ar na épo-
cas de seca, entre outras, compdem o questiondrio
e tornam-se mais um insumo Util para auxiliar na
formulacdo de medidas de prevencdo e controle de
desastres climaticos no Parana.

O governo estadual estrutura suas acdes de combate
aos efeitos do aquecimento global por meio de qua-
tro iniciativas principais: Programa Bioclima Parana,
Projeto Estradas para Araucarias, Projeto de Fortale-
cimento de Gestao de Riscos e Desastres no Parand e
Programa Carbono Zero. Este ultimo tem a meta de
compensar 100% das emissdes de GEE geradas pela
Sema em 2012 e também reduzi-las nos préximos
anos. A Sema conta ainda com a Coordenadoria de
Mudancas Climaticas e Qualidade Atmosférica.

O Bioclima Parana, regulamentado pelo Decreto n°
4.381/2012, foi criado com o objetivo de estimular
a conservacao e recuperacao da biodiversidade do
Bioma Mata Atlantica no Estado e a prestacao de
servicos ambientais, contribuindo para a mitigacdo
e adaptacdo as mudancas climaticas e a melhoria
da qualidade de vida da popula¢do. E componente
do Plano de Acdo Estratégico para Biodiversidade,
Adaptacdo e Mitigacdo as Mudancas Climaticas do




Parand para o periodo 2011-2020 e tem como par-
ceiro na execucdo de estudos de apoio ao progra-
ma** o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Fun-
bio).

Trés eixos norteiam o Bioclima Parana. O primeiro
trata da conservagao e recuperagao da biodiversida-
de, com planejamento da paisagem e da protecdo
de remanescentes de vegetacdo natural, da recupe-
ragao de ecossistemas e ambientes naturais, manejo
de espécies de especial interesse para a drea e manu-
tengao daquelas estratégicas para a biodiversidade e
criagcdo e implantagao de UCs. O segundo busca con-
tribuir para uma economia de baixo carbono e para
a adaptacdo aos impactos das mudancas climaticas
no Estado, com a promogao de a¢des de monitora-
mento e fiscalizacdo, educa¢do ambiental, capacita-
¢do e pesquisa cientifica nas areas de biodiversidade
e mudangas climaticas. E o terceiro visa desenvolver
mecanismos de incentivo, inclusive financeiros, para
a valorizacdo dos remanescentes florestais nativos e
sua recuperacdo para formacdo de corredores eco-
l6gicos em areas estratégicas para conservacao.

Sdo instrumentos do programa o ICMS-Ecoldgico, o
Sistema de Manutencdo, Recuperacdo e Protecdo
da Reserva Florestal Legal, o mercado regional e
voluntario de carbono e o Pagamento por Servicos
Ambientais (PAS), todos de acordo com suas regula-
mentacdes especificas. Os proprietdrios e posseiros
de imdveis, empresas publicas e privadas, entidades
do terceiro setor e demais interessados sao os agen-
tes que poderdo pleitear a participacao voluntaria
no programa.

O governo estadual sancionou duas importantes leis,
em 25 de abril de 2012, para dar suporte ao Bioclima
Parand: an®17.133, que criou a Politica Estadual so-
bre Mudanca do Clima, e a n® 17.134, que instituiu
o PAS como instrumento econémico disponivel no
Parana para remunerar proprietdrios e posseiros de

43 Destaca-se que o Parana é o primeira Unidade da Federagdo a
incluir a elaboragdo de planos municipais da Mata Atlantica em sua
politica publica, acdo a ser realizada em parceria com a Fundagéo
SOS Mata Atlantica e a Associacdo Nacional de Orgdos Municipais
de Meio Ambiente (Anama).

imdveis que possuam dreas naturais preservadas e
prestem servicos a conservacao da biodiversidade e
dos recursos hidricos do Estado.

Para viabilizar o programa e alavancar sua operacio-
nalizagdo, especialmente no tocante ao PAS, a Sema
tem reunido esforgos para constituir um fundo fi-
nanceiro, com a criacao, regulamentacdo e captacao
de recursos. Ja foi definido que os valores de outor-
gas dos servicos de inspec¢do veicular destinados ao
monitoramento dos GEE serdo integralmente desti-
nados ao programa Bioclima Parand. Ha também a
ideia de que os empreendimentos que utilizam re-
cursos naturais no Estado contribuirdao com biocré-
ditos, que servirdo para remunerar os projetos de
conservagao da natureza.

Segundo a Sema, o Funbio, contratado pelo governo
para formular o desenho do PAS no Estado e suas
formas de viabilizacdo, deverad entregar ainda este
ano o detalhamento do modelo do sistema, com,
por exemplo, descricdo do valor a ser repassado re-
ferente aos servicos ambientais de conservacdo da
biodiversidade, de recursos hidricos e de Reservas
Particulares do Patrim6nio Natural (RPPNs). Com
iSso, espera-se em breve comegar a remunerar pro-
prietdrios que preservam o meio ambiente. Para a
secretaria-geral do Funbio, Rosa Maria Lemos, o Es-
tado podera ter uma das ferramentas mais avanca-
das do pais no que se refere a PAS, além de espe-
cialmente inovadora, porque se prop0s a associar a
conserva¢ao ambiental a gestdo do clima®.

Ja foram firmadas parcerias com 169 municipios e
23 entidades, através de termos de cooperacdo,
para implantar a¢des do Bioclima Parand. Os acor-
dos direcionam recursos para projetos de restaura-
¢do e monitoramento da cobertura florestal, coleta
de sementes, producdo de mudas e materiais de
divulgacdo. Os termos firmados por meio da Sema,
do Instituto Ambiental do Parana (IAP) e do Instituto
de Terras Cartografia e Geociéncias preveem troca
de informacGes técnicas entre os responsaveis pela

44 http://www.meioambiente.pr.gov.br/modules/noticias/article.
php?storyid=1819
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producdo de mudas, pelas equipes de coleta de se-
mentes, bem como dos laboratdrios de sementes
das instituicdes envolvidas.

Somente no periodo 2011-2012 as parcerias com as
prefeituras e as entidades ja resultaram na produ-
¢do de 11,7 milhdes de mudas de espécies nativas
para a restauracdo de areas degradadas, por meio
da substituicdo de espécies inadequadas para o am-
biente urbano pelas espécies nativas. A meta é recu-
perar até 1 milhdo de hectares de florestas nativas
nos proximos 20 anos. Paralelamente, o IAP promo-
ve cursos de capacita¢do sobre conceitos e técnicas,
incentivando a elaboracdo de planos de arborizacdo
urbana nos municipios parceiros.

O Bioclima Parana possui também dois projetos-pi-
loto: o Corredor Bioclimatico da Araucaria® e a ini-
ciativa para Gestdo Integrada da APA de Guaraque-
caba. Ambos estdo integrados e ddo suporte a um
conjunto de iniciativas programadas, como a criacao
de UCs particulares, a implantagao de 15 parques-
-modelo e 0 monitoramento periédico da vegetacao
nativa do Estado. Para isso, um modelo de monito-
ramento por satélite adequado a sua realidade esta
sendo desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pes-
quisas Espaciais (Inpe). Os dados servirdo de base
para a definicdo dos corredores ecoldgicos, o acom-
panhamento dos processos de regeneracao florestal
e também para a fiscalizagdo ambiental.

45 Para conhecer o projeto Estradas com Araucarias, que remunera
proprietarios rurais que fagam plantio da espécie vegetal em suas
propriedades, ver http://forumempresarialpeloclima.org.br/proje-
to-estradas-com-araucarias-no-parana/.




Espirito Santo

Com o objetivo de prevenir e evitar a ocorréncia de
desastres naturais relacionados a chuvas, enchen-
tes, enxurradas e deslizamentos de encostas, o go-
verno do Espirito Santo esta desenvolvendo com os
municipios planos de reducdo de risco.

O Plano Diretor de Aguas Pluviais/Fluviais (PDAP),
o Plano Municipal de Reducdo de Risco Geoldgico
(PMRR) e Projetos de Engenharia vao beneficiar 17
municipios capixabas: Afonso Claudio, Alegre, Bom
Jesus do Norte, Castelo, Domingos Martins, Gua-
cui, Ibatiba, Iconha, Jodo Neiva, Marechal Floriano,
Mimoso do Sul, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina,
Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Vargem Alta e
Viana. A escolha foi feita de acordo com critérios téc-
nicos, baseados nas regides mais atingidas pelos de-
sastres naturais nos ultimos anos (Didrio Oficial do
Espirito Santo, 12/3/2013).

O PDAP é a ferramenta para implantacao de politicas
publicas que visam suavizar os efeitos de chuvas in-
tensas e planejamento dos investimentos em infra-
estrutura de drenagem, considerando a integracao
do uso e ocupagdo do solo, de forma a minimizar
seus impactos no escoamento das aguas pluviais e
fluviais. O PMRR é voltado ao planejamento para
orientacdo aos municipios na execucdo de acles
para prevencdo e reducdo do risco de deslizamento
de encostas.

Tais acOes fazem parte do Programa Capixaba de
Adaptacdo as Mudancas Climaticas. O investimento
com as trés acoes, realizado por meio da Secretaria
de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Ur-
bano (Sedurb), é da ordem de RS 5 milhes.

O desafio de aumentar a capacidade de adaptacdo
e resposta do Estado aos eventos climaticos vem
ganhando atencdo do governo, conforme pode ser
constatado no seu Plano Estratégico, denominado
Novos Caminhos, para o periodo 2011-2014, cujo

propdsito é fomentar a criacdo de estrutura opera-
cional da Defesa Civil em todos os municipios e es-
truturar um sistema de monitoramento e alerta de
desastres naturais. Para isso, prevé a instalacdo de
30 novas estacdes meteoroldgicas, 35 planos muni-
cipais de reducdo de risco, cinco projetos de conten-
¢do de encostas, sistema de alerta para prevencado
de desastres em 30 municipios, radar meteorolégico
em operacao e um radar instalado, tudo até 2014.

A saber, no dia 7 de margo deste ano, o governo do
Espirito Santo, por meio de sua portaria n° 09-R, de-
terminou a criacdo do Nucleo de Gerenciamento do
Programa de Mudancas Climaticas e do Programa
Estadual de Adaptacdao as Mudancgas Climaticas, no
ambito do Sistema Seama/lema®*, para estabelecer
as normas e diretrizes de implantacdo dos progra-
mas, o que vem a reforcar as iniciativas de adapta-
¢ao no Estado.

46 Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos e
Instituto Estadual de Meio Ambiente.
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Mato Grosso

O Estado de Mato Grosso promulgou em 7 de ja-
neiro de 2013 a Lei n° 9.878, que instituiu o Siste-
ma Estadual de Reduc¢do de Emissdes por Desma-
tamento e Degradacdo Florestal (REDD+), visando
ao alcance das metas do Plano de Acdo para a Pre-
vencgao e Controle do Desmatamento e Queimadas
do Estado de Mato Grosso, da Politica Estadual de
Mudancas Climaticas, quando estabelecida, e da
Politica Nacional de Mudanca do Clima e demais
legislacGes pertinentes.

A discussdo da proposta de lei comegou com a
instituicdo de Grupo de Trabalho REDD, em marco
de 2009, no ambito do Férum Mato-Grossense de
Mudangas Climdaticas. O grupo trabalhou durante
dois anos na elaboracdo da lei, que foi debatida
em consultas publicas e recebeu propostas de
modificagcdes pela internet. Ao todo foram 171
proposi¢des analisadas até versao final da minuta
validada pelo Férum.

A saber, em 2012, estudo elaborado pelo Instituto
de Pesquisa Ambiental da Amazonia (lpam) com a
colaboragdo da Secretaria de Estado do Meio Am-
biente (Sema-MT), do Instituto Centro de Vida (ICV)
e do Grupo de Trabalho de REDD (GTREDD-MT)
identificou custos da ordem de RS 40 milhdes para
a implantagdo do sistema até 2020, os quais, toda-
via, poderiam ser cobertos ja em 2014, caso a pro-
posta do Estado encaminhada ao Fundo Amazonia
fosse aprovada. E, mais do que isso, segundo o es-
tudo, uma vez em operagao, os custos para manté-
-lo devem ficar irrelevantes (USS 0,022/t CO,e a US$S
0,089/t CO,e), na comparagdo com o valor pago no
mercado voluntario (entre USS 4,7 em 2010 e USS
12/t CO, em 2011).

O Sistema REDD+ tem sido considerado importante
mecanismo de incentivo econdmico para a redugao
do desmatamento no mundo, ja que da valor real a
floresta mantida em pé. Ademais, segundo o estudo

citado, além desse beneficio, contribui indiretamen-
te para a reducdo da incidéncia de incéndios flores-
tais, diminuindo os prejuizos a saude da populac¢do;
maior investimento privado no Estado; maior acesso
aos mercados que demandam produtos oriundos de
cadeias sem desmatamento.

A expectativa é que o sistema criado em Mato Gros-
S0 possa ajudar o Estado a melhorar sua capacitagao
de recursos de REDD+, que, vis-a-vis a captacdo de
outros Estados amazonicos, principalmente Amazo-
nas e Acre, pode ser otimizada.

Para a governanca do Sistema Estadual de REDD+,
sua estrutura institucional conta com o Conselho
Gestor, o Painel Cientifico, a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e o Forum Mato-Grossense de
Mudancas Climaticas. Serdo criados programas, pro-
jetos e acOes de preparacdo e apoio de REDD+ em
conformidade com os Planos Estaduais e Nacionais
de Prevencdo e Combate aos Desmatamentos e
Queimadas e de Mudancas Climaticas, o Zoneamen-
to Socioecondémico-Ecoldgico, a Politica Florestal do
Estado e as demais normas e politicas nacionais e
estaduais aplicaveis.

Podem constituir projetos de REDD+ conjuntos de
atividades desenvolvidas por agentes publicos e
privados no ambito dos programas de REDD+, que,
de forma mensuravel, verificdvel e comunicavel,
contribuam para (a) a reducdo do desmatamento,
da degradacdo florestal e das emissdes de GEE as-
sociadas; (b) a conservacdo de areas de vegetacdo
nativa; (c) o estimulo ao manejo sustentavel de flo-
restas nativas, madeireiro ou ndo madeireiro; e (d)
a promoc¢do do aumento dos estoques de carbono
florestal, mediante atividades de recuperacdo e
restauracdo de areas com espécies florestais nati-
vas, excluidos o plantio em monocultura e a con-
versdo de formacdes vegetais nativas ou de areas
em processo adiantado de regeneragdao natural.



Atividades de incentivo a adog¢do de praticas agro-
pecuarias sustentaveis que permitam melhorar o
uso das dreas ja antropizadas e reduzir a pressdo de
desmatamento e degradacao florestal, quando de-
senvolvidas em conjunto e de forma complementar
com atividades previstas nos itens (b) e (d), pode-
rao ser incluidas em projetos de REDD+ no Estado.
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Fontes: Prodes/Inpe (desmatamento) e Fundo Amazonia e Fundacdo Amazonia Sustentavel (financiamento), em
Azevedo A. A. et al. Mato Grosso no Caminho para Desenvolvimento de Baixas Emissoes: custos e beneficios
0a implementacao do Sisterma Estadual de REDD+. Brasilia, Ipam, 2013.
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Acre

A Lei n° 2.308 de 22 de outubro de 2010, do Acre,
cria o Sistema Estadual de Incentivos a Servigos Am-
bientais (Sisa), o Programa de Incentivos por Servi-
cos Ambientais (ISA) Carbono e demais programas
de servicos ambientais e produtos ecossistémicos
do Estado.

Tal legislagdo coloca o Acre dentre os locais com ju-

risdicdes que favorecem a Redugao das Emissdes por
Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD) mais

Instrumentos do Sisa

avancadas do mundo. Traz uma abordagem inova-
dora que regulamenta e fornece as condi¢des para
a promogao de um desenvolvimento rural de baixo
carbono com valorizacdo da floresta em pé.

O Sisa estabelece um conjunto de principios, politi-
cas, estruturas de governanga e instrumentos que
sdo base para a construgdo de um programa eficaz,
o ISA Carbono, voltado para a sustentabilidade am-
biental local, através de incentivos a remuneracao

e |nstituto de Regulagdo, Controle e Registro

e Comissao Estadual de Validacdo e Acompanhamento
e Comité Cientifico

e Quvidoria do Sisa

De execugao

¢ Agéncia de Desenvolvimento de Servicos Ambientais do Estado do Acre, sob a forma de sociedade andnima de

economia mista

De planejamento

e Planos de acdo e projetos, subprogramas e programas

e Projetos especiais a serem apresentados pela iniciativa privada

Economicos e financeiros

¢ Fundo Estadual de Florestas

e Incentivos econémicos, fiscais, administrativos e crediticios concedidos aos beneficidrios e proponentes do Sisa

¢ Fundos publicos nacionais

¢ Recursos provenientes de ajustes, contratos de gestdao e convénios celebrados com érgdos e entidades da

administragdo publica federal, estadual e municipal

¢ Recursos provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais sobre o clima

* Doagles
¢ Recursos orcamentarios

¢ Recursos provenientes da comercializacdo de créditos relativos a servicos e produtos ambientais

¢ Investimentos privados

0 Poder Executivo é autorizado a estipular, na forma e nas condic@es do artigo 19 da Lei n° 2.308/2010, tratamento tributario diferenciado e isencdo fiscal em
operagdes de compra de equipamentos destinados aos programas, subprogramas e projetos vinculados ao Sisa e venda dos produtos resultantes do fomento
de cadeias produtivas sustentdveis. O referido artigo também autoriza o Poder Executivo a promover aumento da carga tributéria e a reducdo ou revogagao
de beneficio fiscal na aquisicdo de equipamentos destinados a atividades produtivas que resultem em desmatamento ou contribuam negativamente para o

desenvolvimento e incremento dos servigos e produtos ecossistémicos.



para pagamento por servigos ecossistémicos. Ambos
foram construidos para promover iniciativas publico-
-privadas que déem as condicGes para o Estado al-
cancar seus objetivos no que diz respeito a valoriza-
¢do dos servicos ecossistémicos.

E importante destacar que essa lei é resultado de
um amplo processo de formulacdo coletivo e con-
sulta publica que envolveu os stakeholders locais, a
sociedade civil e o governo, em conformidade com
as discussdes nacionais sobre REDD+ e as salvaguar-
das socioambientais. Ademais, o Estado é pioneiro
na constru¢do de um marco regulatério robusto e
sofisticado sobre REDD e PSA, quando, no nivel fe-
deral, as discussdes juridicas para criacao de referén-
cias nacionais ainda estdo em curso. Tal fato reforca
e ilustra o argumento desenvolvido neste estudo de
qgue as esferas subnacionais sdo espagos pioneiros,
criativos e dinamicos de formulagao de politicas pu-
blicas que antecipam o desenho e a regulamentacao
das politicas nacionais.

Desafio da Harmonizagdo das Politicas Puablicas de Mudangas Climédticas



(G0ias

O Projeto Cerrado Sustentdvel é parte integrante da
Iniciativa Cerrado Sustentavel, que inclui acdes co-
ordenadas e com o objetivo comum de conservar a
biodiversidade do bioma no Estado de Goias.

Seu objetivo é contribuir para o aumento da conser-
vacdo da biodiversidade e para a melhoria da ges-
tdo ambiental e dos recursos naturais na paisagem
produtiva e nas dreas protegidas do Cerrado goiano,
com inclusdo social. Também é seu propdsito forta-
lecer e aperfeicoar, por meio de atividades de capa-
citacdo, o desempenho das instituicdes ambientais
locais — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (Semarh), Conselho Estadual do
Meio Ambiente (Cemam), Fundo Estadual do Meio
Ambiente (Fema), bem como érgaos ambientais mu-
nicipais e organizacdes da sociedade civil.

Para a consecugdo de suas metas, o Projeto Cerrado
Sustentavel esta estruturado em cinco componentes
principais, a saber:

e Expansdo e consolidacdo de dreas protegidas no
Corredor Paran3-Pireneus e na Area de Protegdo
Ambiental (APA) do Jodo Leite;

Gestdo sustentdvel da paisagem produtiva no Cor-
redor Paran3-Pireneus e Area de Protecdo Am-
biental (APA) do Jodo Leite;

Fortalecimento institucional e desenvolvimento
de politicas;

Monitoramento ambiental de propriedades rurais
no Bioma Cerrado em Goias;

Atividades de coordenacdo técnica, monitoramen-
to e avaliacdo das acGes do projeto.

Ha varias informacOes detalhadas sobre o Cerrado
Sustentavel que podem ser acessadas no site da Se-
marh*’. O importante a destacar é que a secretaria

47 Dando transparéncia ao processo de construgio e gestdo do projeto, a
Semarh disponibiliza informagdes sobre todos os seus produtos, estudos
e acordos de doagdo, que podem ser acessados em http://www.semarh.
goias.gov.br/site/pagina/projeto-cerrado-sustentavel-goias-pcsg

vem realizando uma série de estudos a fim de sub-
sidiar suas discussdes e acdes de planejamento de
politicas para conservac¢dao do bioma, de Pagamento
por Servicos Ambientais (PAS) e na darea de mudancas
climaticas. No bojo desse processo, foi realizado es-
tudo de modelagem de equilibrio geral que estimou
os impactos econémicos de um cenario de desmata-
mento zero na regido. Os resultados demonstrados
na tabela a seguir revela serem bastante pequenos,
desfazendo, portanto, o argumento de que coibir o
desmatamento totalmente acarreta perdas moneta-
rias elevadas para os agentes econdmicos.

E importante destacar que a metodologia que emba-
sa essa tabela ndo leva em consideragao os cobene-
ficios ambientais que o combate ao desmatamento
promove, como a eliminacdo dos custos econdmicos
de suas externalidades negativas e a valorizagao e
fortalecimento dos beneficios dos servicos ecossis-
témicos da flora e fauna locais. Do contrario, o ba-
lango final da imposicdo do desmatamento zero é
ainda mais positivo. Ademais, setores como minera-
¢do, industria da transformacao, transporte, servicos
e producdo de animais ganham com o fim do desma-
tamento na regido.

Conforme ja destacado neste estudo, a taxa de des-
matamento do Cerrado é t3o preocupante como a
que ocorre no Bioma Amazonia. Assim, o Projeto
Cerrado Sustentavel tem oferecido contribuicGes
analiticas e praticas, de proposicdo de politicas pu-
blicas, para reduzir o desmatamento na regido e,
assim, também diminuir as emissdes de GEE decor-
rentes. A saber, o projeto recebeu doacdo do Banco
Mundial de USS 6 milhdes em 2010 para apoiar suas
iniciativas e atualmente promove discussao publica
de uma minuta de projeto de lei sobre servigos am-
bientais e regulacdo do clima em Goias.




Variagdo do valor da produgdo no cendrio de desmatamento zero em relagdo a linha de base por atividade/setor

Setor/Atividade Variagao absoluta Varia¢ao percentual

Mineragao 24 1,5%
Industria de transformacdo exceto alimentos 125 1,1%
Transporte 16 0,4%
Suinos, aves, ovos e peixes 3 0,3%
Servigos 108 0,2%
Outros alimentos -51 -0,8%
Laticinios -16 -0,8%
Carnes -36 -0,9%
Comércio -135 -1,2%
Acgucar e etanol -28 -1,4%
Oleos vegetais -42 -3,1%
Exploracdo florestal e silvicultura -12 -5,4%
Outros produtos agricolas -146 -6,2%
Milho em grao -65 -6,6%
Rebanho leiteiro -112 -7,1%
Rebanho de corte -236 -7,4%
Soja em grao -340 -7,7%
Cana-de-agucar -54 -7,7%

I |

Variagdo absoluta em R$ milhdes e percentual acumulado, para 2025

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Goids; Ludovino Lopes Advogados; Keyassociados. Projeto Cerrado Sustentavel. Produto 3:
Diagndstico aa Estrutura Econdmica Goiana e Sua Relacao com o Uso aa Terra e Emissoes de Gases de Efeifo Estufa, 2013.
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