


»

cidade

TRANSPARENTE

> JOGOSLIMPOS

A _— DENTRO E FORA DOS ESTADIOS




AVALIACAO DA
TRANSPARENCIA

MUNICIPAL
NAS CAPITAIS
BRASILEIRAS



AVALIAGCAO DA TRANSPARENCIA NAS CAPITAIS BRASILEIRAS
CIDADE TRANSPARENTE 2015

REALIZACAO
Instituto Ethos de Empresa e Responsabilidade Social
Amarribo Brasil

APOIO
Transparency International
Siemens Integrity Initiative

COMITE DE AVALIACAO

Amarribo Brasil

Artigo 19

Associacdo dos Especialistas em Politicas Publicas do Estado de Sdo Paulo
Campinas Que Queremos

Incubadora de Politicas Publicas da Amazénia

Instituto Ethos

Instituto Soma Brasil

Observatorio Cidadao de Piracicaba

Observatoério Social do Brasil

Open Knowledge Brasil

Produtora Colaborativa Livre - Para

Rede pela Transparéncia e Participacao Social (RETPS)
Transparéncia Hacker

Voto Consciente

PESQUISA

Oxy Pesquisa

Rua da Aurora, 325, Sala 1.101
Boa Vista - Recife - PE

Tel.: (81) 4101-0762

Site: www.oxypesquisa.com



COORDENACAO GERAL

Caio Magri

COORDENACAO DA PESQUISA

Paula Oda (Ethos), Pedro Malavolta (Ethos) e Rafael dos Santos (OXY Pesquisa)

EDICAO
Talitha Paratela

REDACAO

Rafael dos Santos, Fernanda Meira, Paula Oda e Pedro Malavolta

REVISAO TECNICA

Paula Oda, Pedro Malavolta e Rafael dos Santos

PROJETO GRAFICO E EDICAO DE ARTE

Lais Prado

COLETA E AUDITORIA DE DADOS

José Furtado

Maria Alzira Pimenta
Paula Oda

Pedro Malavolta
Bruno Videira

Lizete Verillo

Leticia Cardoso
Roni Enara

José Marinho

Jose Abel Brina Olivo
Karine Oliveira
Haydee Svab

Rafael dos Santos
Larissa Brainer

Diego Oliveira

Joara Marchezini

Jader Gama

Larissa Carreira de Belém
Renato Morgado

Luis Fernando lozzi
Leandro Salvador
Fernando Meloni

José Furtado

Rosangela T. Giembinsky
Fernanda Balbino
Barbara Jéssica da Silva Paes
Reinaldo Bispo

Natassya Silva






SUMARIO



23

23

26

27

32

APRESENTACAO

INTRODUCAO

ASPECTOS METODOLOGICOS

Aplicacao do pré-teste (cidade-piloto)

Coleta de dados

Histdrico de avaliacao

Calculo e obtencao do indice Cidade Transparente

"Cidade referéncia”

PANORAMA GERAL



46

49

60

64

68

72

ANALISE POR BLOCOS E SUB-BLOCOS

BLOCO CONTEUDO

Destaques sobre o bloco Contelddo

BLOCO CANAIS DE INFORMACAO

Destagues sobre obloco Canais de Informacao

BLOCO CANAIS DE PARTICIPACAO

Destaques sobre o bloco Canais de Participacao

CONCLUSAO

ANEXOS






APRESENTACAO
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onstruir um Brasil sustentavel é o
Cideal gue move o trabalho do Insti-
tuto Ethos. Para isso, os esforcos ndo de-
vem partir apenas do poder publico como
também da sociedade e dos mais diversos
setores da economia. Se, por um lado, o
pais tem progredido bastante em assuntos
ambientais, ainda ha muito o que fazer em
agendas como a de integridade.

Todo cidaddo ou cidada € peca funda-
mental para fiscalizar as contas e politi-
cas publicas. Uma populacdo atenta pode
elevar o nivel da administracdo das cidades
brasileiras, reivindicando transparéncia dos
gestores, promovendo a ética nas relacdes
entre o publico e o privado e colaboran-

do assim para o surgimento de municipios
mais integros e sustentaveis. Vé-se, por-
tanto, que o controle social constitui uma
otima solucao para muitos dos problemas
0s quais o Brasil enfrenta atualmente.

O Instituto Ethos quer estimular os brasilei-
ros e brasileiras a cobrar os politicos sobre
suas condutas e, para isso, idealizou o Proje-
to Cidade Transparente, em parceria com a
Amarribo Brasil. A iniciativa, que surgiu para
acompanhar os gastos do governo com a
Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olim-
picos e Paralimpicos Rio 2016, no ambito
do Projeto Jogos Limpos dentro e fora dos
Estadios, estendeu seu olhar ao or¢camento,
ao acesso a informacgao e a transparéncia




das cidades. Hoje, além dessas duas or-
ganizacdes, integram o grupo: Artigo 19,
Associacdo dos Especialistas em Politicas
Publicas do Estado de Sao Paulo, Campinas
Que Queremos, Incubadora de Politicas Pu-
blicas da Amazbnia, Instituto Ethos, Instituto
Soma Brasil, Observatdrio Cidadao de Pira-
cicaba, Observatdrio Social do Brasil, Open
Knowledge Brasil, Produtora Colaborativa
Livre do Pard, Rede pela Transparéncia e
Participacao Social (RETPS), Transparéncia
Hacker e Voto Consciente.

Os Indicadores Cidade Transparente, prin-
cipal instrumento de analise da iniciativa,
sdo compostos de 129 questdes objetivas
e abrangem a disponibilizacdo de dados e

informacdes sobre a administracao munici-
pal e os canais e mecanismos de participa-
cdo social. Neste relatorio, foram privilegia-
das as capitais. Entretanto, por se tratar de
uma ferramenta simples, qualquer pessoa
pode aplica-la em gqualquer lugar do pais.

Com isso, as 14 entidades da sociedade ci-
vil envolvidas no projeto esperam expan-
dir o horizonte da populagcdo em relacdo a
importancia de seu papel na politica e no
progresso do Brasil. Sdo acdes como essa
gue aumentam a esperanc¢a de ver muito
em breve uma nag¢do mais prospera, inclu-
siva e ética, sobretudo em ano eleitoral, em
que o didlogo é tao importante para que
sejam feitas escolhas certas.
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Projeto Cidade Transparente ¢ fruto
Oda articulagdo de entidades da so-
ciedade civil para monitorar, avaliar e es-
timular acdes relacionadas a transparéncia
(ativa e passiva) das cidades brasileiras.
A iniciativa se inspirou na avaliacdo bem-
-sucedida das cidades-sede da Copa do
Mundo 2014 e seus respectivos estados,
realizada pelo Instituto Ethos no ambito
do Projeto Jogos Limpos dentro e fora
dos Estadios'. Por meio dos indicadores de

transparéncia?, o Jogos Limpos aferiu o ni-
vel de disponibilidade de informacgdes dos
investimentos relacionados a preparacao
das cidades e dos estados para o megae-
vento esportivo. Em maio de 2015, o Insti-
tuto Ethos € a Amarribo Brasil assinaram
um termo de cooperacéo para a adaptagao
desses indicadores, visando retirar seu ca-
rater tematico e possibilitar a avaliacdo da
transparéncia da administracao publica em
qualquer cidade brasileira.

Em seguida, foram convocadas organizacdes da sociedade civil que atuassem na agen-

da de integridade para integrar o Comité de Avaliacao, atualmente composto de 14

instituicdes ndo governamentais: Amarribo Brasil, Artigo 19, Associacdo dos Especia-

listas em Politicas Publicas do Estado de Sdo Paulo, Instituto Campinas Sustentavel,

Incubadora de Politicas Publicas da Amazoénia, Instituto Ethos, Instituto Soma Brasil,

Observatdrio Cidadao de Piracicaba, Observatdério Social do Brasil, Open Knowledge

Brasil, Produtora Colaborativa Livre Para, Rede pela Transparéncia e Participacdo Social

(RETPS), Transparéncia Hacker e Voto Consciente.

1. Para conhecer a iniciativa, acesse: www.jogoslimpos.org.br.
2. Aplicacao municipal em 2012 e 2013. Aplicacdo estadual em 2013 e 2014.






